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RESUMO

Esta pesquisa estd vinculada a linha de pesquisa Educagdo, Trabalho e
Movimentos Sociais do Programa de Pos-Graduagao em Educacdo da Universidade Federal
de Goias. O objetivo deste estudo foi investigar, analisar e compreender se as trabalhadoras da
educacgao infantil elaboram uma identidade politica, sob que condigdes € o que reflete suas
acdes e posi¢des. A questdo da elaboracdo de uma identidade politica passa pela articulagao
entre a particularidade do trabalho imediato dessas trabalhadoras e o projeto historico da
classe trabalhadora, podendo ter como elemento de mediacdo a organizagao politico-sindical
dos trabalhadores em educacdo. Procurando compreender qual identidade politica as
trabalhadoras da educagdo infantil constroem, investigou-se profissionais que trabalham
diretamente com a docéncia nos Centros Municipais de Educac¢do Infantil da Secretaria
Municipal de Educag¢do de Goidnia. A investigacdo articulou o levantamento de dados
empiricos por meio de técnicas de questionarios, entrevista semi-estruturada, observacoes no
cotidiano das instituigdes e analise de documentos. Esses dados foram analisados a luz do
referencial da dialética materialista fundamentados principalmente em Marx, Lukacs,
Gramsci, Mészaros, Antunes, Mascarenhas e Frigotto, buscando apreender o objeto de
investigagdo em seu movimento concreto e contraditorio no interior da totalidade socio-
historica. Dialogou-se também com autores que se aproximam dessa referéncia no campo da
educacdo e da educagdo infantil como Gentili, Arroyo, Ribeiro, Rosemberg, Khulmann Jr.,
Arce, Barbosa e Kramer. Partiu-se do trabalho como categoria ontoldgica e historica para
compreender se a particularidade social do trabalho em institui¢des de educacdo infantil limita
ou possibilita a elaboracdo de uma identidade politica articulada ao projeto histérico do
trabalho frente a crise estrutural do capital, as politicas neoliberais ¢ aos ataques sobre a
classe-que-vive-do-trabalho. Verificou-se que mediagdes da identidade politica das
trabalhadoras da educa¢do infantil sdo produzidas pelas seguintes questdes: a) as instituigdes
de educagdo infantil sdo constituidas sob as determinagdes ideoldgicas e histéricas do conflito
entre capital e trabalho; b) o trabalho na educacao infantil ¢ mediado por aspectos ideologicos
e praticos de natureza assistencialista; ¢) a feminizagao/sexualizagao do trabalho docente na
educacdo infantil reitera a divisdo entre produgdo e reprodu¢do; d) ndo existe um didlogo
entre sindicato docente e trabalhadoras da educacao infantil. Analisando esses dados sob a
consideracdo da contradi¢do, entende-se que a superagdo de limites existentes para que as
trabalhadoras da educagao infantil elaborem uma identidade politica articulada aos interesses
do conjunto da classe trabalhadora pode contar com o sindicato docente como elemento de
mediagdo entre as necessidades imediatas e a universalidade do projeto de emancipacdo do
género humano. Para isso, no entanto, ¢ necessario o estabelecimento de novos lagos entre o
sindicato e a categoria por ele representada.

Palavras-chaves: trabalho; trabalhadoras; identidade politica; educagao infantil.



ABSTRACT

This research is linked to the line of research Education, Work and Social
Movements of the Program of Masters degree in Education of the Federal University of
Goias. The objective of this study was to investigate, to analyze and to understand if the
workers of the childhood education elaborates a political identity, under that conditions and
what reflects their actions and positions. The subject of the elaboration of a political identity
goes by the articulation between the particularity of those workers' immediate work and the
historical project of the working class, could have as mediation element the workers' political
syndical organization in education. Trying to understand which political identity the workers
of the childhood education build, it was investigated professionals that work directly with the
teaching in the Municipal Centers of Childhood Education of the Municipal General Office of
Education of Goiania. The investigation articulated the rising of empiric data through
techniques of questionnaires, semi-structured interview, observations in the daily of the
institutions and analysis of documents. Those data were analyzed by the light of the
referencial of the materialistic dialectics based mainly in Marx, Lukacs, Gramsci, Mészaros,
Antunes, Mascarenhas and Frigotto, looking for to apprehend the investigation object in its
concrete and contradictory movement inside the partner-historical totality. One also dialogued
with authors that approach that reference in the field of the education and of the childhood
education like Gentili, Arroyo, Ribeiro, Rosemberg, Khulmann Jr., Arce, Barbosa and
Kramer. Set off the work as ontological category and historical to understand if the social
particularity of the work in institutions of childhood education it limits or it makes possible
the elaboration of an articulate political identity to the historical project of the work front to
the structural crisis of the capital, to the neoliberal politics and the attacks on to the class that
live of the work. It was verified that mediations of the workers' of the childhood education
political identity are produced by the following subjects: a) the institutions of childhood
education are constituted under the ideological and historical determinations of the conflict
between capital and work; b) the work in the childhood education is mediated by ideological
and practical aspects of nature assistancialism; c¢) the feminization/sexualization of the
educational work in the childhood education reiterates the division between production and
reproduction; d) a dialogue doesn't exist between educational trade union and workers of the
childhood education. Analyzing those data under the consideration of the contradiction, it
understands each other that the overcoming of limits existent so that the workers of the
childhood education elaborate an political identity articulated to the interests of the group of
the working class can count with the educational trade union as mediation element between
the immediate needs and the universality of the project of emancipation of the mankind. For
that, however, it’s necessary the establishment of new bows between the trade union and the
category for its represented.

Key-words: work; worker; political identity; childhood education
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Introducao

No atual contexto histérico questionar sobre a identidade politica dos individuos
parece um contra-senso diante do fato de que percorre no interior das relagcdes concretas e no
seu imaginario social a apologia cinica do pensamento Unico (neo) liberal fundado no
individualismo exarcebado e nas ideologias do fim das utopias ¢ da impossibilidade de um
modelo de sociabilidade que ndo a do sistema do capital. Empreender esfor¢os entdo sobre se
uma determinada categoria de trabalhadoras, que atuam diretamente com os extratos sociais
mais oprimidos pelo atual estagio de relagdes sociais do sistema do capital (criangas, mulheres
e familias trabalhadoras), elaboram agdes, representacdes € uma auto-representagdo diante dos
conflitos e das relacdes de poder na sociedade — isto ¢, uma identidade politica
(MASCARENHAS, 2002) — parece também estar fora do roteiro em tempos tdo contra-
revolucionarios como os dessa etapa histdrica do capital. Entretanto, este trabalho tem como
intengdo orientar as reflexdes na contra-corrente do pensamento unico, investigando as
trabalhadoras da educagao infantil e a constru¢ao de uma identidade politica.

Entende-se aqui por identidade politica, o

[...] processo de configurag@o da auto-consciéncia de um grupo, em que ele elabora
sua posi¢do e acdo diante dos conflitos sociais e relagdes de poder. A identidade ¢
um modo especifico de articulagdo do grupo. E um fato de consciéncia significando

uma auto-representagdo ou auto-defini¢do manifestada tanto no comportamento
quanto no discurso (MASCARENHAS, 2002, p. 15).

Ao buscar apreender como o trabalho de uma categoria especifica de
trabalhadoras (as trabalhadoras da educacgdo infantil) possibilita e/ou dificulta a construg¢ao de
uma identidade politica, foi necessario percorrer as multiplas determinagdes que envolvem o
objeto em questdao. O movimento historico de génese e desenvolvimento da educagao infantil e
do trabalho desenvolvido nessas instituicdes e os determinantes s6cio-econdmicos, politicos e
culturais que envolvem a educagdo infantil e suas trabalhadoras s se tornaram compreensiveis
na medida em que partimos do concreto imediato — ou seja, de mulheres determinadas que
exercem, durante cinco dias da semana, jornadas de trabalho com o papel de educar e cuidar de
criangas pequenas em instituigdes especialmente constituidas para isso, inseridas em um,
também, determinado contexto histdrico-social — e apreendemos os nexos e mediagdes do

objeto em estudo com a totalidade historica em que ele se insere.
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Portanto, a configuragdo da identidade politica das trabalhadoras da educacao
infantil s6 pode ser compreendida em contextos historicos concretos, que exigem uma postura
politica diante das alternativas contraditérias que o movimento da historia impde ao género
humano nas atuais circunstancias historicas.

O atual momento histérico aponta uma encruzilhada para a humanidade, cujos
caminhos direcionam possibilidades distintas para o projeto historico que visa superar a ordem
social do capital. Por um lado, a manuten¢do da légica e das estruturas do sistema do capital
em crise estrutural tem materializado formas de sociabilidade mais violentas e degradantes,
fato esse sem precedentes na histéria'. Os desdobramentos desse processo se concretizam na
degradacdo, em niveis intoleraveis, do metabolismo homem e natureza e na destruigdo sem
precedentes da forga humana de trabalho. De acordo com Mészaros (2002), essa tendéncia
aponta inclusive para o perecimento do género humano, dado o profundo esgotamento da
fragil capacidade civilizatoria do sistema do capital.

Por outro lado, as mutagdes que o atual estagio das forcas produtivas e das
relacdes de producdo capitalistas tém provocado no interior do mundo do trabalho, bem como
as contradicdes desse processo, vém ampliando consideravelmente o conjunto da classe
trabalhadora. O nimero de individuos que, por ndo possuir os meios de produgdo da vida
material, necessita vender suas forgas psiquicas e fisicas no mundo do trabalho em troca de sua
subsisténcia cresce na mesma medida em que a riqueza produzida pelas maos do Trabalho ¢
acumulada e monopolizada pelo Capital. Tais processos, estruturas e relagdes acabam por se
conformar em possibilidades concretas para que os trabalhadores se organizem, lutem e

elaborem uma identidade politica de classe.

'~ Antunes (2002), Coggiola (1996) e Therborn (2001) caracterizam o quadro da crise do capital da seguinte
forma: 1) a queda das taxas de lucro do capital, impulsionadas, dentre outras coisas, pelo tensionamento do
mundo do trabalho por conquistas por melhores condi¢des de vida e trabalho; 2) hipertrofia do capital financeiro
em detrimento dos padrdes de produtividade centrados nos parques industriais; 3) esgotamento do padrdo de
acumulacdo do modelo taylorista/fordista; 4) maior concentragdo de capitais centrados numa nova divisdo
internacional do capital engendrado pelos blocos econdmicos, entdo em formagdo; 5) crise do Estado de bem-
estar, crise fiscal e necessidade de abrir novos nichos para o capital, cujo Estado era importante empreendedor;
6) incremento das privatizagdes, desregulamentacdo das leis trabalhistas, individualizagdo das relagdes de
negociagdo entre empregador e empregado, ataque e desmonte das entidades trabalhistas e movimentos sociais.
Como resposta a sua crise, o capital iniciou um processo de reorganizagao de seus sistemas ideoldgicos, politicos
e culturais, cujas politicas neoliberais se consolidaram como suas estratégias mais evidentes. Como observam
Antunes (2002) e Anderson (2001) as politicas neoliberais — implantadas com énfase, no inicio, na Inglaterra e
Estados Unidos pelos governos Thacher e Reagan respectivamente — enfatizaram os processos de enxugamento
do Estado no que tange as politicas sociais e seu crescimento no controle dos sindicatos € movimentos sociais e
na abertura ao mercado, desmontaram o setor produtivo estatal, implementaram reformas legislativas buscando
desregulamentar e flexibilizar as leis trabalhistas, seguindo a isso, um processo intenso de reestruturagdo da
producdo. Mais do que uma reforma politica, uma estratégia de retomada do crescimento das taxas de lucro do
capital e reestruturagao da produgdo e do trabalho, os postulados do neoliberalismo tém significado uma ofensiva
violenta do capital ao mundo do trabalho, e as perspectivas de constitui¢do de uma outra sociedade.
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A ampliacdo da classe trabalhadora, bem como da no¢o que temos desta”, incide
na possibilidade de constituicdo de uma sociabilidade que va para além do capital como
condicdo necessaria a constituigdo de uma experiéncia auténtica e de uma vida cheia de
sentido no e pelo trabalho. Essa possibilidade tem se materializado na resisténcia e na luta dos
setores oprimidos da sociedade, mesmo diante das ofensivas neoliberais sobre suas formas de
organizagao politica de classe.

E nesse contexto que a educacdo infantil, especificamente, ¢ a educagdo, no geral,
se materializam. Os processos institucionalizados de socializagdo das novas geragdes ndo estdo
alheios aos conflitos sociais e, portanto, sdo condicionados pelas contradi¢des constituintes da
relagdo entre Trabalho e Capital. Ao serem concretizadas sob os determinantes do sistema do
capital, a educacdo em geral e a educagdo infantil assumem um carater de classe e ndo podem
se eximir de cumprir um papel politico, nem tampouco seus agentes (educadores, funcionarios,
gestores). A educagdo subsumida ao capital serve assim como processo de interiorizagao dos
preceitos, valores e das condi¢des de legitimidade do sistema do capital como observa
Meészéros (2005). Entretanto, para esse mesmo autor, uma educagdo para além do capital erige
das contradi¢des desenvolvidas no interior da educa¢do presente nas atuais circunstincias
historicas, exigindo para sua materializagdo a instauragdo de processos educativos que
compreendam a auto-educa¢do de iguais € colabore na producdo de insubordinacdao e da
transformagdo progressiva da consciéncia dos sujeitos aliada a luta pela libertagcdo do trabalho
do jugo dos determinantes do sistema do capital. Para tanto, ¢ preciso superar as amarras que
prendem a educacdo a logica do capital (tanto a da infincia como também a educacdo da
juventude e dos adultos) e, portanto, superar a propria ldgica societal do capital.

A superacdo da logica do capital na educagdo ndo pode ser efetivada somente por
meio de reformas pedagogicas, metodoldgicas ou legais orientadas por um ideario progressista.
Essa empreitada exige a concomitante superagdo da sociabilidade capitalista que, por sua vez,
demanda o envolvimento efetivo dos agentes que atuam nessas instituicdes na luta orientada
pelo projeto histdrico da classe que vive do trabalho. O envolvimento dos/as trabalhadores/as
da educagdo/educacdo infantil nas lutas pela materializagdo da alternativa socialista junto ao
restante da classe trabalhadora necessita do estreitamento dos lagos entre o conjunto, hoje
heterogéneo, complexo e fragmentado, daqueles/as que vivem do seu trabalho e,

conseqiientemente, da producdo de uma identidade politica. A questdo da identidade politica

% . Partimos da nogdo ampliada da classe trabalhadora que Ricardo Antunes cunha, ao designar o conjunto de
homens e mulheres que necessitam vender sua forca de trabalho para a manutengdo de sua existéncia (seja no
campo, na produgdo fabril, nos servicos e mesmo na informalidade, nas condigdes precarias de emprego) de
classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2003; 2002).



17

perpassa pelas relacdes experimentadas cotidianamente pelo individuo na particularidade da
atividade exercida no mundo do trabalho, articulada a universalidade do envolvimento de
classe presente na organizacao coletiva e politica dos/as trabalhadores/as.

Nesta introdugdo procurarei evidenciar as motivagdes e os pontos de partida
empiricos e tedricos que caracterizam a problematica acerca da identidade politica das
trabalhadoras da educagdo infantil, a partir do recorte especifico das profissionais que atuam
nos Centros Municipais de Educagao Infantil (Cmei) da Rede Municipal de Ensino de Goiania
(RMEG). Apresento, ainda, os caminhos teérico-metodologicos percorridos na pesquisa, bem

como o método de exposic¢ao utilizado.

O ponto de partida: motivagdes empiricas e tedricas sobre a identidade politica das
trabalhadoras da educagao infantil

O presente estudo tem como objeto de investigagdo a questdo da identidade
politica das trabalhadoras da educacao infantil, mais especificamente daquelas que estdo na

2

“linha de frente” do trabalho educativo materializado nas instituicdes de atendimento
educativo para criangas de 0 a 06 anos’, ou seja, das professoras ¢ agentes educativas. Seu
objetivo ¢ apreender e compreender os processos de composi¢do da identidade politica das
trabalhadoras da educacao infantil dos Centros Municipais de Educagdo Infantil de Goiania,
considerando os fatores internos relativos as especificidades do trabalho nessas instituicoes,
externos, referentes a mediagdo dos sindicatos e ao conjunto das relagdes, estruturas e
processos do atual estagio do modo de produgdo capitalista e seus impactos sobre a classe
trabalhadora.

O objeto e o problema de investigagdo foram sendo construidos ao longo da
investiga¢do, tendo como aspectos iniciais a mediacdo da especificidade do trabalho nas
instituicdes de educagdo infantil e do sindicato na constru¢do da identidade politica, situada
num complexo contexto de crise do sistema do capital.

No inicio, o ponto de partida dessa investigacdo foi a necessidade de

compreender se € como as caracteristicas particulares do trabalho de educar e cuidar de

3 = Ao longo deste trabalho utilizo-me da referéncia de atendimento as criangas em institui¢des de Educacio
Infantil com idade entre 0 e 06 anos tal como estd contido nos artigos 29 e 30 da Lei de Diretrizes e Bases
9394/1996, muito embora saibamos da recente modifica¢dao que a Lei n° 11.274, aprovada em fevereiro de 2006,
provoca em todo o ensino basico ao estender o ensino fundamental para nove (9) anos. Tal legislagdo adianta a
entrada da crianga no ensino fundamental que passa a acontecer aos seis (6) anos de idade, reduzindo a
populagdo a ser atendida nas instituigdes de Educagdo Infantil para até os 5 anos de idade. A manutengdo da
referéncia anterior a legislag¢@o atual no presente trabalho deve-se ao fato de que todo o processo de investigagdo
ocorreu na vigéncia dos parametros da LDB n® 9394/96.
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criancas pequenas, ¢ todas as ideologias subjacentes a essa atividade, dificultam, ou nao, a
elaboragdo de uma identidade politica articulada ao projeto histérico do trabalho, isto €, a
critica e busca da superacdo da ordem social do capital. Paralelamente a isso, estava vinculado
o interesse de ‘“descobrir” que tipo de identidade o trabalho docente na educagdo infantil
produz, e em que medida essa identidade reflete um projeto politico.

Essas questoes foram surgindo na medida em que, ao participarmos das
mobilizagdes sindicais dos trabalhadores em educacdo da rede municipal de ensino no ano de
2003, sentiamos a auséncia das trabalhadoras da educa¢do infantil nos processos de luta e de
organizagdo politica durante os movimentos grevistas. As diversas justificativas sobre a
auséncia das trabalhadoras da educagdo infantil no interior da mobilizagdo grevista dos
trabalhadores em educacdo da RMEG se pautavam pela natureza do seu trabalho identificada
mais pela assisténcia aos pais trabalhadores do que efetivamente pela educagdo da infancia —
argumento esse que reproduz a historica e ideoldgica problematica da divisao entre assisténcia
e educacao na educagdo infantil. Tais justificativas, proferidas pelas proprias trabalhadoras ou
por dirigentes sindicais, nos inquietavam, pois, além de dividir a categoria, esses argumentos
reproduziam a histérica vinculagdo exclusiva da educagdo infantil ao assistencialismo,
divergindo dos recentes avangos da area que compreendem o atendimento educativo para as
criancas entre 0 e¢ 06 anos de idade como parte integrante do sistema basico de ensino
brasileiro, desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/1996, e integra as
trabalhadoras da educacgdo infantil ao restante da categoria de trabalhadores da educagao.

Nesse sentido, as seguintes questdes de apoio foram sendo elaboradas como
forma de interrogar o objeto de investigagao: Qual a identidade politica construida no contexto
das relacdes de trabalho nas institui¢des de educacdo infantil? Quais sdo as especificidades do
trabalho nessas instituicdes? Como suas trabalhadoras lidam com a contradi¢do ideologica
entre assistencialismo e educagdo? As atividades desempenhadas nessas instituicdes fazem
parte das vocagdes femininas ou sdao profissoes?

Em seus discursos, durante as mobilizagdes e assembléias, dirigentes sindicais’

argumentavam as concepg¢des assistencialistas supracitadas como forma de justificar a

* - Em relagdo ao sindicato, ¢ importante destacar que nos referimos ao Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Goias, em virtude dele se constituir como a organiza¢do de classe aonde os trabalhadores em
educagdo de Goias historicamente vem se mobilizando para as lutas corporativo-econdmicas e politicas. Este
sindicato ¢ o resultado de embates e contradigdes presentes no seio da categoria dos trabalhadores em educagdo
de Goias que rompe, no final da década de 1970, com a postura associativista e assistencialista e assume a forma
de organizagdo sindical combativo, de massa e classista, ainda na forma de Centro de Professores de Goias em
virtude das restrigdes legais que proibiam a sindicalizag@o ao funcionalismo publico. Apods a regulamentacao da
sindicalizag@o para o funcionalismo publico pela Constitui¢do Federal de 1988 o antigo CPG e as associagdes de
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auséncia das trabalhadoras da educacdo infantil nas mobilizagdes grevistas da categoria,
mantendo uma compreensdo que dividia e mantinha esta parcela da categoria separada do
conjunto dos trabalhadores em educacdo em seus movimentos econdmico-corporativos e
politicos. Nesse sentido, a relagdo sindicato da categoria dos trabalhadores em educagdo e as
trabalhadoras da educagdo infantil também nos provocavam inquieta¢des, tendo em vista a
potencialidade do sindicato como espaco de construcdo de uma identidade politica
(ANTUNES, 2003; MASCARENHAS, 2002). Desse modo, mais algumas questdes
complementares foram sendo elaboradas como forma de interrogar o objeto de investigagao,
dentre as quais destacam-se as seguintes: as trabalhadoras da educacao infantil se identificam
ou ndo com a categoria dos trabalhadores em educacao e com os trabalhadores em geral? e se
essas trabalhadoras vinculam agdes e posturas politicas junto aos interesses e lutas de sua
categoria organizada pelos sindicatos.

Entretanto, ndo bastava compreender apenas os problemas afetos ao trabalho
docente nas instituicdes de educagao infantil e a relagdo das trabalhadoras que atuam nessas
instituicdes com o sindicato docente sem apontar os seus nexos com a totalidade sécio-
historica. Tornou-se necessario, entdo, entender a elaboracdo da identidade politica das
trabalhadoras da educacdo infantil frente ao processo de reestruturagdo do sistema capitalista e
as conseqlientes transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, visto que € no interior dessas
relacdes contraditorias entre capital (Estado capitalista) e trabalho nas atuais circunstancias
historicas que os individuos constituem identidades coletivas e se posicionam frente aos
conflitos sociais e as relagdes de poder presentes nesse embate.

Situar esse debate no atual estdgio do modo de produgdo capitalista tem uma
dupla importancia: a primeira se refere a necessidade de refletir sobre um determinado
fenomeno a partir de sua concretude, que ndo pode ser compreendida apenas pelas relagdes
imediatas e aparentes, sendo pela articulagdo entre o objeto estudado e suas multiplas
determinagdes de ordem historica, politica, social, cultural, economica e ideologica; a segunda,
parte das motivagdes elevadas pela ordem do dia sobre a necessidade de retomada de uma
ofensiva socialista critica e renovada, baseada na concep¢do ampliada de classe que vive do
trabalho (ANTUNES, 2003) face ao carater destrutivo que a sociabilidade capitalista impde ao
género humano.

Localizando o problema em questdo no interior da totalidade historica, busquei

compreender as profissionais que atuam na educacao infantil como parte constituinte da classe

professores  entdo  existentes se unificam e criam o Sintego. Cf. Canesin  (1999);
www.sintego.org.br/historico.htm
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trabalhadora. Nesse sentido, essa investigacdo objetivou entender até que ponto as
trabalhadoras da educacdo infantil encontram dificuldades para construir uma identidade
politica articulada aos interesses das classes populares, face as condi¢des estranhadas do
trabalho social subordinado as metas do capital e também das particularidades historicas do
seu locus de trabalho, as instituicdes de educacao infantil.

E preciso afirmar, dado o carater complexo, heterogéneo e multifacetado do
mundo do trabalho envidado pelas atuais circunstincias histdricas de capital mundializado que
as trabalhadoras® da educagdo infantil constituem-se como uma parte da classe trabalhadora
inserida profissionalmente no setor de servicos’, o qual tem se ampliado devido as
metamorfoses sofridas pelo trabalho nos recentes processos de reestruturacdo das forgas
produtivas e das relagdes sociais de produgéo capitalistas’.

Em relagdo a concepcdo aqui adotada acerca da categoria classe trabalhadora,
nos valemos do que observa Antunes (2002, p. 103) quando diz que é necessario expandir esta
noc¢ao para além dos trabalhadores da esfera produtiva industrial, incluindo ai “todos aqueles e
aquelas que vendem sua forga de trabalho em troca de saldrio, incorporando, além do
proletariado industrial, os assalariados do setor de servigos e também o proletariado rural que
vendem sua forca de trabalho para o capital”.

Assim, as trabalhadoras da educacgdo infantil podem ser situadas no interior do
que Marx (2001) identifica como classe em-si, isto ¢, os individuos vivenciam determinadas
condicdes de vida e de trabalho sob semelhantes determinagdes de subjugacdo, dominio e
exploragdo condicionados pelo sistema do capital.

As trabalhadoras da educagdo infantil situam-se dentre aquelas ditas

improdutivas® que realizam uma atividade ndo-material (SAVIANI, 2000), cujas formas de

® - Uso o termo trabalhadoras no género feminino porque esta tem sido uma atividade profissional em que
predomina o trabalho feminino, como afirmam Silva (2000), Cerisara (2001) e Ongari e Molina (2003), Barbosa
(1999), Alves (2002) e Arce (2001b).

6 _ Silva Junior (1993) caracteriza as institui¢des de Educagdo publica (dentre estas instituigdes inserem-se as de
educagdo infantil) como local de trabalho, onde os sujeitos ali envolvidos contribui na reprodugdo da forga de
trabalho necessaria aos objetivos capitalistas.

7 - De acordo com as anélises de Antunes (2002; 2003), Mascarenhas (2002) e Coggiola e Katz (1996), dentre as
estratégias de reestruturag@o capitalista, recomposigdo das taxas de lucro e de sua capacidade de reprodugdo, o
capital tem langado mdo de uma série de mecanismos sobre as estruturas produtivas e seus padrdes de
acumulacdo, acarretando intensos impactos ao mundo do trabalho. O incremento do paradigma toyotista de
acumulagdo flexivel como modelo de gestdo do trabalho e mecanismo de recomposi¢do das taxas de lucro,
viabilizados pelo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico dos meios de produgdo caracterizados pela robotica e
pela microeletronica bem como pelo idedrio fragmentario e heterénomo a que os trabalhadores séo submetidos,
tém representado para o capital uma saida viavel para a sua crise, sem, no entanto, envolver mudangas estruturais
na sua forma de organizagdo ¢ dominagéo social.

¥ _ Ao caracterizar os trabalhadores da educagio como improdutivos, é importante esclarecer duas questdes: 1)
esse estudo esta voltado para a analise do trabalho docente em instituigdes publicas, portanto, em relagdes de
trabalho ndo fundadas imediatamente na esfera do valor; 2) as andlises e consideragdes da materializagdo do
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trabalho sdo utilizadas como servigos, seja para o uso publico ou privado, e que formam, junto
ao restante dos trabalhadores da esfera produtiva, a classe-que-vive-do-trabalho. E diante
dessa caracterizagdo das trabalhadoras da educacdo infantil, como integrantes da classe-que-
vive-do-trabalho, que buscamos compreender os processos historicos, sociais, politicos,
ideologicos e culturais que determinam os limites e as possibilidades que essa categoria
especifica de trabalhadoras possui para elaborar uma identidade politica.

Historicamente, as instituicdes de educacdo infantil’ estiveram atreladas a
politicas pautadas pela ideologia da caridade cristd e pelo assistencialismo estatal e privado
que, voltadas principalmente para as populagdes pobres, serviram (e ainda vém servindo) de
aparelhos ideologicos a servigo do capital, que educava para a submissao, docilizagdo, controle
e dependéncia das maiorias frente a desumanizacao histdrica daqueles que produzem a riqueza
humana (KHULMANN JR., 2001a).

Durante a década de 1970, as institui¢des de educagao infantil (especialmente as
creches) comegam a se expandir na sociedade brasileira. Entretanto, essas instituicdes
permaneceram ligadas exclusivamente aos orgdos de assisténcia social do Estado até a
promulgacio da Constituicio Federal de 1988'°, do Estatuto da Crianca e Adolescente (1990)
e, principalmente, da Lei de Diretrizes ¢ Base da Educacdo Nacional (LDB 1996), que alocam
a intervencdo educativa junto as criangas de 0 a 06 anos de idade para a primeira fase do
sistema basico de ensino do pais. Com a inclusdo da educacdo infantil no sistema basico de
ensino, vinculado aos 6rgdos do Estado responsaveis pela Educacdo (MEC, Secretarias
estaduais e municipais de educagdo), as trabalhadoras inseridas nessas instituicdes passam, em
tese, a pertencer a categoria profissional dos trabalhadores em educacao.

Com essas mudancas legais, possibilitadas também pelo contexto historico da
redemocratiza¢do do pais da década de 1980, inicia-se um movimento politico-académico em
torno da formacdo das educadoras em educacdo infantil. Esse movimento visava o
estabelecimento de alternativas de formacao inicial e continuada para as profissionais dessas

instituicdes com o objetivo de profissionaliza-las a fim de viabilizar uma educagdo infantil de

trabalho de educador/a sdo realizadas permeando a sua objetivagdo no interior das determinac¢des do capital, em
que o trabalho ¢ considerado como produtivo na medida em que as suas formas de objetivacdo produzem,
imediatamente, valor (MARX, 2005).

? - Marcilio (1998) resgata em um belo trabalho que, ao longo da histéria do Brasil vérios foram os modelos de
institui¢des de atendimento a infancia pobre, que hegemonicamente tinham como pressuposto o assistencialismo,
a educagdo para a submissdo e o controle das maiorias. Foram varias as instituigdes perpassando pelas Rodas dos
Expostos, hospitais, asilos, internatos, Febem’s até as creches, pré-escolas e jardins de infancia.

1% _ Embora as novas legislagdes observem a educagdo infantil como parte do sistema basico de educagdo, os
orgdos reguladores da assisténcia do Estado ainda atuam na area. Tal situagdo provoca, inclusive, o embate entre
as pastas da educagdo e da assisténcia pelos recursos destinados ao atendimento educacional da pequena infancia
(ROSEMBERG, 2002a).



22

qualidade para todas as criangas, respeitando as especificidades e necessidades da educagao da
infancia, que se distingue qualitativamente do ensino fundamental e de praticas puramente
vinculadas aos cuidados higiénicos e alimentares.

Desde entdo, uma série de investigagdes no campo da educacdo infantil tem se
preocupado com questdes relativas a identidade profissional das trabalhadoras da educacao
infantil e uma das principais questdes levantadas — por autoras como Cerisara (2002), Ongari e
Molina (2003), Silva, I (2001), Alves (2002), Barbosa (1999) e Arce (2001b) — diz respeito as
caracteristicas do trabalho realizado junto as criangas pequenas, que interpenetram o trabalho
doméstico e da maternagem ao trabalho docente. As relagdes intrinsecas entre as tarefas
realizadas na esfera doméstica e o magistério no interior da educagdo infantil compdem a
chamada dupla presenca (ONGARI; MOLINA, 2003) ou o trabalho invisivel (CERISARA,
2002). As andlises que seguem essa linha interpretam estas caracterizagdes como uma
identificacdo ideologica do trabalho doméstico e, portanto, das atividades femininas com as
tarefas profissionais das creches e pré-escolas.

Nesta perspectiva, o trabalho nas institui¢des de educacdo infantil € remetido aos
papéis sociais historicamente desempenhados pelas mulheres no dmbito privado familiar, o
que resulta numa profissdo feminizada/sexualizada, de pouco valor social e econdomico,
definida pela “vocagao natural” que as mulheres possuem de educar e cuidar das criangas, €
que, portanto, ndo requer valoriza¢do, tampouco organizac¢ao politica.

Diversos sdo os estudos'' que, analisando o trabalho docente, atribuem ao
processo de feminizagdo do magistério um importante fator para a desvalorizagdo social e
econdmica, bem como para a desmobilizagdo dos/as trabalhadores/as em educagdao. Codo
et.ali. (1999) afirmam que a atividade de trabalho vinculada ao cuidar dos outros, como ¢ o
caso da atividade docente, no marco da expansdo capitalista, era tida como atributos femininos
construidos em torno do conceito de mde-educadora. Educar neste sentido, mesmo que
profissionalmente, ¢ sinonimo de profissdo feminina e que, portanto, “as atividades na escola
foram consideradas em parte como um prolongamento de algumas realizadas no espago
doméstico: o cuidado e a educagdo das criancas” (ibidem., p. 66). Esta situagdo demonstra
como o capital explora duplamente o trabalho feminino (ANTUNES, 2002).

Se na escola o problema da feminizagdo ¢ entendido como uma das formas
historicas de desprofissionalizagdo e precarizagdo do magistério e, conseqiientemente, de

desmobilizacdo da categoria, na educagdo infantil a questdo deve ser compreendida com certo

"'~ Sobre isto ver: Ezequiel T. Silva (1995), Paula (2002), Novaes (1992), Hypolito (2001), Louro (1997, 1988),
Aplle (1995, 1988, 1987), Freire (1993), Enguita (1989), Costa (1995) e Bruschini ¢ Amado (1988).
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cuidado, visto que o trabalho com criangas de 0 a 06 anos nao se torna uma atividade feminina.
Ela, j4 em sua génese, ¢ uma atividade realizada exclusivamente por mulheres, isto &,
feminizada/sexualizada. A educacdo e o cuidado de criangas pequenas, fora do ambito
doméstico, vém sendo historicamente construidos sob o mito da mulher como “educadora
nata” (ARCE, 2001b). A vinculagdo, ideologicamente produzida, entre papel a ser
desempenhado pelas mulheres na sociedade e o trabalho docente na educacao infantil € um dos
elementos que descaracterizam essa atividade como trabalho, condicionando o processo de
elaboracdo da identidade politica das trabalhadoras da educag¢do infantil.

Entretanto, ¢ necessario compreender que a desvalorizagdo do trabalho no
magistério nao se vincula exclusivamente na sua feminizagdo. O processo de proletarizacao do
magistério foi intensificado durante a década de 1970, cuja ampliagdo quantitativa da rede
publica de ensino e a massificagdo da escolarizacdo implicaram na desvalorizagdo socio-
econdmica ¢ no empobrecimento da categoria dos profissionais da educacdo, bem como no
aprofundamento de um sistema educacional dual. Na educacdo infantil, esse processo se
caracterizou pela massificacdo do atendimento precarizado, baseado na a¢do comunitéria € no
voluntariado.

O sistema educacional dual tem como uma de suas premissas a identificagdo do
publico com a falta de qualidade a favor da apologia ao crescente mercado educacional. Todos
estes fatores geraram uma crise da Educagdo publica que, destinada as camadas populares,
vem sendo historicamente alijada de qualidade.

E neste contexto de crise (nos campos social e educacional), engendrados durante
a década de 1970, que insurgiram movimentos politico-sindicais da categoria profissional da
educagdo. De acordo com investigacdes que procuraram compreender os processos de
organizacdo docente por meio da participagdo politico-sindical — dentre os quais destacamos os
trabalhos de Ribeiro (1987), Souza (1996, 1997), Canesin (1999), Arroyo (1980) e Vianna
(1999) — as relacdes historicas de opressao politica social e de profunda crise econdmica
durante o periodo da ditadura militar, mais especificamente no final da década de 1970,
afetaram drasticamente a educagdo publica. A expansdo cadtica, desordenada e precaria do
sistema publico de educagdo no pais, as custas do enxugamento salarial dos trabalhadores em
educagdo, se conformaram em condi¢des objetivas que tornaram possiveis o inicio da
elaboragdo de uma identidade politica dos/as professores/as por meio de mobilizagdes
grevistas, atos publicos e militdncia sindical. Uniu-se a estas condigdes, o surgimento de

diversos movimentos sociais no cenario brasileiro, em especial o sindicalismo operario do
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ABC paulista como expressdo das forcas da classe trabalhadora'?antagdnicas ao capital ¢ ao
Estado capitalista.

Nesse processo, os/as professores/as iniciaram a constru¢do de seu oficio como
trabalho, passando a vincular suas lutas aos interesses das classes trabalhadoras (RIBEIRO,
1995; ARROYO, 1980). As dificeis condi¢des de vida e trabalho a que a categoria profissional
da educacao foi submetida (proletarizacio do trabalho docente), juntamente com o
reconhecimento de que a “educagdo ¢ direito necessario a maioria dominada da populagdo
brasileira” (RIBEIRO, 1995, p. 131), constituiram-se como fatores imprescindiveis na
construcao da identidade politica dos trabalhadores da educagao.

As transformagdes do mundo do trabalho, envidadas pela reestruturacao
produtiva, a conseqiiente implementacdo do projeto neoliberal no pais, intensificado na década
de 1990, e suas implicacdes nas politicas de emprego e no mercado de trabalho t€ém causado
impactos nas organizagdes coletivas dos trabalhadores buscando despojar estes de qualquer
perspectiva de sociedade que ndo seja a do livre mercado. Apesar de ter fracassado
economicamente, criando sociedades marcadamente mais desiguais, aumentando a
concentragdo de renda e da miséria, como observa Anderson (2000, p.23), ideologicamente o
neoliberalismo vem alcangando uma hegemonia contraditoria”, cujas idéias de que ndo ha
alternativa para seus principios ¢ de que todos devem se adaptar as suas normas tém sido
massificadas em detrimento das possibilidades da alternativa socialista e do projeto historico
da classe trabalhadora.

Frigotto (2001) observa que, visando administrar a crise real do capitalismo, o
projeto neoliberal impde uma série de transformagdes nos ambitos teoricos, ético-politicos,

ideologicos, econdmicos e educacionais objetivando a renovacdo de um capitalismo decadente.

'2 . O sindicalismo operario do ABC na década de 1970 vem sendo caracterizado como novo sindicalismo

(RAMALHO, 2000; ANTUNES, 2003). O movimento que caracterizou o novo sindicalismo buscou superar as
amarras institucionais da legislagdo corporativa, que subordinava as organizagdes de classe junto ao Estado,
fazendo dos sindicatos uma extensdo das forgas patronais e do Estado conservador. O novo sindicalismo se
caracterizou pela postura combativa e classista — cujo desenvolvimento foi responséavel pela construgdo posterior
do Partido dos Trabalhador e da Central Unica dos Trabalhadores — e se se constituiu como modelo de
organizacdo de trabalhadores em diversos &mbitos do mundo do trabalho, dentre eles os da educagao.

. O movimento contraditorio de construgio de uma hegemonia neoliberal, embora venha atacando os
movimentos e organizagdes politicas contra-hegemoénicas da classe trabalhadora ndo consegue findar com as
expressdes de luta dos setores oprimidos, dada as suas contradigdes insoluveis no marco de suas relagdes. O
aprofundamento da desigualdade social, da concentracdo de riquezas ¢ da miséria para amplas maiorias tem
explodido movimentos contestatdrios nos diversos cantos do mundo. Nesse sentido, a medida que o capital se
mundializa suas contradi¢des também tomam o mundo, exemplo disso sdo os movimentos antiglobalizagdo que
explodem na Europa e Estados Unidos, o0 movimento sem-terras no Brasil € o movimento zapatista no México
(ANTUNES, 2005) e o proprio movimento sindical docente na América Latina (GENTILI et.al., 2004).
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A 1ideologia neoliberal e neoconservadora, envidada pelos apologetas da nova
direita’ 4, articula a liberagdo do mercado e dos individuos para seu usufruto e,
concomitantemente, controla os organismos de classe e fragmenta a classe trabalhadora,
langando esta a logica da concorréncia, deslocando os problemas da sociedade de classes para
os individuos e isentando o modo de producdo capitalista. Tal perspectiva busca desconstruir
argumentos e categorias do pensamento pautadas por principios ético-politicos que desvelem a
realidade com o objetivo de transforma-la ao mesmo tempo em que dificulta as formas de
organizacgao politica coletiva dos trabalhadores.

A politica de sucateamento ¢ desvalorizagdo da categoria dos profissionais da
educagdo, capitaneadas pelas politicas neoconservadoras e neoliberais, busca extirpar do
imaginario social a memoria coletiva e luta de classes, bem como a possibilidade de
organizagdo coletiva desses trabalhadores.

Entretanto, a crise nas agdes politicas dos trabalhadores em educa¢ao, durante a
década de 1990, contribuiu de certa maneira para a formacdo de “novos” espagos que
favorecem a agregacdo em torno de projetos coletivos, construidos pelos diferentes sujeitos
envolvidos com a escola publica: professores, funcionarios administrativos, pais, alunos e
comunidades. O proprio local de trabalho (as instituigdes de educacdo), ¢ forjado como locus
de constru¢ao de uma identidade coletiva politicamente engajada (VIANNA, 1999, p. 195).
Nesse sentido, a constru¢do de uma identidade politica ¢ materializada no contexto do trabalho
docente, contexto esse que se configura em um espaco de ser e estar na profissao.

Seguindo essa dire¢do, compreendemos que a organiza¢do e a luta politica das
trabalhadoras da educag¢do infantil no seu 16cus de trabalho e no sindicato da categoria podem
se constituir como processos fundamentais de resisténcia aos condicionantes da sociedade
capitalista, de elaboracdo de lacos solidarios de classe e de construcdo de uma identidade
politica — ndo sem contradi¢cdes e limites. Estas possibilidades estdo contidas no aspecto
contraditorio do trabalho educativo que, independentemente da fase de ensino, € uma atividade
essencialmente politica. Politica ndo somente na sua especificidade educativa, mas também na

sua exigéncia ética, a qual demanda mobilizagdo, organizagao e luta.

' _ Nova Direita é uma expressio que caracteriza a coalizdo entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo, que
assinala uma vasta reagdo de setores politicos, econdmicos e culturais contra as idéias, valores, teorias e
movimentos socialistas (GRANT, 1996, 526-527).
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Em busca da “voz” ativa das trabalhadoras da educacao infantil: caminhos metodologicos

Nesta pesquisa, ao tentarmos aproximar-nos da realidade que constitui a questao
da identidade politica das trabalhadoras da educacdo infantil, partimos do pressuposto que: 1)
0 objeto a ser investigado nao ¢ passivel de apreensdo imediata, sendo necessario para isso a
mediagdo de estruturas conceituais, ou seja, a aparéncia exterior, fenoménica das coisas nao
coincidem diretamente. Portanto, a atitude investigativa exige a postura da desconfianga diante
das aparéncias; 2) os dados empiricos levantados pelo processo de pesquisa sdo pontos de
partida, isto ¢é, se constituem como fatos, relagdes, idéias e representagdes imediatas
necessarias a producdo do conhecimento e a aproximagdo da realidade, que s6 podem ser
compreendidas pela mediacdo de conceitos elaborados, isto ¢, pela mediagdo de reflexdes
logico-metodologicas capazes de captar as relacdes e os nexos constitutivos do objeto
investigado; 3) um determinado fenomeno social problematizado pelas ciéncias deve ser
investigado, analisado e compreendido nas suas contradi¢des internas e nas inter-relacdes com
a totalidade histérica em movimento.

Desse modo, a investigacdo, analise e exposi¢do que resultam neste trabalho tém
como método o materialismo historico dialético. Este se constitui (além de uma postura e de
uma concep¢do de mundo) como um método que permite a apreensdo radical da realidade e,
também, como prdxis que une teoria e pratica na busca de transformacgdo e de novas sinteses
no plano do conhecimento e da realidade historica (FRIGOTTO, 2004).

Marx e Engels (1999, p. 12) observam que o processo de apreensdao do real se
constitui como atividade humana sensivel, como prdxis revolucionario pratico-critica, em que
o homem busca “[...]demonstrar a verdade, isto ¢, a realidade e o poder, o carater terreno de
seu pensamento.”. Esse processo se materializa na constru¢do de totalidades-de-pensamento
necessario a compreensao do concreto que se esconde sob o véu da ideologia produzida no
processo mesmo de producdo e reproducgao da realidade:

[...] a totalidade concreta enquanto totalidade-de-pensamento, é de fato um produto
do pensamento, da atividade de conceber; ele ndo ¢é, pois, de forma alguma o
produto do conceito que engendra a si proprio, que pensa exterior e superiormente a
observacdo, mas um produto da elaboragdo de conceitos a partir da observagdo
imediata e da percepcao. O todo, na forma em que aparece no espirito como todo-de-
pensamento, ¢ um produto do cérebro pensante, que se apropria do mundo do Unico

modo que lhe é possivel, de um modo que difere da apropriagdo desse pela arte, pela
religido, pelo espirito pratico. (MARX, 2003a, p. 249) .

Portanto, a aproximagdo da realidade de um determinado fendmeno constitui-se

como um processo de apropriacdo tedrica do mesmo, em que o sujeito constroi e reconstroi a
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apreensao da realidade como concreto pensado. Esta perspectiva parte da apreensao dos
fendmenos na sua concretude, cujos dados sao extraidos da realidade empirica construindo-se
a partir da praxis dos sujeitos da pesquisa, conhecimentos tedricos sobre a realidade, buscando
constituir categorias de andlise que expressem sinteses de multiplas determinagdes sobre o

objeto (MARX, 2003a, p. 248).

O concreto ¢ concreto por ser a sintese de multiplas determinagdes, logo, unidade da
diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo de sintese, um
resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e
portanto igualmente o ponto de partida da observagao imediata e da representacao.

Como o proprio Marx (2003a) observa, as relacdes imediatas e concretas, as
representacdes sao aspectos que se configuram como ponto de partida no processo de produgao
de novas sinteses, no plano do pensamento, que expressam o real, isto €, a sintese de multiplas
determinagdes que envolvem um determinado objeto. No caso dessa investigacdo, além das
relagdes de trabalho no cotidiano dos Cmei’s, as representacdes (o real transposto para o
pensamento de forma imediata) das trabalhadoras que atuam nessas instituigdes sobre o seu
trabalho, o papel politico de sua atividade, a organizacao coletiva e o sindicato da categoria se
constituiram como dados primarios obtidos no processo de investigagao.

Nesse sentido, é importante ressaltar que as representa¢des'” dessas trabalhadoras
e a rotina de trabalho observada sdo, para nos, apenas pontos de partida e representam os
aspectos fenoménicos dessas atividades. Parto aqui do conceito de representacdo construido
por Marx e Engels (1999, p. 36) como produto das atividades materiais de homens reais e

ativos.

As representacdes que os individuos elaboram s@o representacdes a respeito de sua
relacdo com a natureza, ou sobre suas mutuas relagdes, ou a respeito de sua propria
natureza (...)estas representacdes sdo a expressdo consciente de suas verdadeiras
relagdes e atividades de sua producdo, de seu intercambio, de sua organizacdo
politica e social.

As representacdes sdo consideradas como constructos humanos produzidos nas
relacdes sociais e de producdo nas quais concepgdes e vivéncias expressam um determinado

nivel de conhecimento individual e coletivo. Nas representagdes, apresentam-se as

15 _ Neste trabalho, ndo ha intengdo de debater a questdo das representagdes sociais como referéncia tedrico-
metodoldgica e suas variadas e distintas vinculagdes epistemoldogicas. Para os objetivos deste trabalho — que
possui um carater tedrico-empirico — valho-me do conceito de Marx e Engels sobre as formas de consciéncia
constituidas por intermédio da atividade humana, isto ¢, do trabalho.
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contradigdes sociais € a relacdo dialética entre individuo e sociedade, entre objetivo e
subjetivo, construindo e sendo construida num processo de forgas contraditorias e criativas,
pela praxis humana.

Entretanto, as representacdes se constituem apenas como ponto de partida, dado
os limites que a realidade social, mediada pelas determinagdes ideoldgicas do
sociometabolismo do capital, impde sobre a consciéncia dos individuos; estes representam a
realidade de forma invertida, por ser esta ultima produzida de maneira ilusoria pelos
condicionantes do fetichismo da mercadoria. “Se a expressdo consciente das relagdes reais
destes individuos ¢ ilusdria, se em suas representacdes poem a realidade de cabega para baixo,
isto € em conseqiiéncia de seu modo de atividade material limitado e das suas relagdes sociais
limitadas que dai resultaram.” (MARX e ENGELS. 1999, p. 36).

E importante destacar que, para os intentos deste trabalho, as representacdes que
as trabalhadoras da educacdo infantil elaboram sobre seu trabalho, sobre as contradi¢des
sociais e as relacdes de poder produzidas em seu interior, sobre si mesmas na relagdo com sua
categoria e com as demais classes e grupos sociais sdo elementos que compdem o processo de

elaboracdo de uma identidade politica. De acordo com Mascarenhas (2002, pp. 15-16):

A identidade se constitui como uma categoria de atribuicdo de significados
especificos estabelecidos nas relagdes entre grupos e pessoas. A identidade de uma
pessoa ou grupo ¢ relativa a identidade de outras pessoas e grupos. Em cada
identidade reside a relagdo “com”, portanto, uma mediagdo, uma ligagdo-relagdo do
mesmo consigo mesmo tendo o outro como parametro. As identidades sdo
representagdes pautadas pelo confronto com o outro. A representagdo como
elemento basico de composi¢do da identidade pode ser denominada como uma
expressdo do sujeito, constituida por simbolos construidos coletivamente e também
individualmente. As representacdes sociais se articulam como processo de
constituicdo simbolica, nos quais sujeitos sociais lutam para dar sentido ao mundo,
entende-lo e nele encontrar o seu lugar. Isto significa que as mesmas estdo radicadas
no espaco publico e nos processos através dos quais o ser humano desenvolve uma
identidade. A construg¢do simbdlica da realidade social ¢ um momento privilegiado
da configuragdo da identidade. A constituigdo de uma identidade politica lida
necessariamente com a esfera da representagdo, a auto-representagdo, a
representagdo do mundo e do outro no seio das relagdes de conflito e de poder,
elementos essenciais na construgdo de uma pratica politica.

Buscando compreender a constru¢do da identidade politica das trabalhadoras da
educagao infantil dos Centros Municipais de Educacdo Infantil gestados pela Secretaria

[ ~ A+ 16 . ;. ~ ;. .
Municipal de Educacdo de Goiania °, foi necessario entdo levantar dados empiricos por meio

' _ A escolha dos Cmeis’s administrados pela Secretaria Municipal de Educagdo vai ao encontro da perspectiva
de afirmar o compromisso politico com a educagdo infantil publica, gratuita, estatal e de qualidade para as
maiorias, visto que, em tempos neoliberais, reafirmar a necessidade da educagdo publica como direito social
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de observacodes, entrevistas, questionarios e analise de documentos no sentido de perceber as
representacdes, identificar relagdes e analisar o objeto em seu movimento concreto'’. Nesse
sentido, busquei estabelecer um didlogo com as trabalhadoras da educagdo infantil tracando
um caminho tedrico-metodoldgico que apresentasse os nexos constitutivos dessa identidade
politica, ndo vinculando essa somente aos depoimentos das trabalhadoras, mas também aos
determinantes socio-econOmicos que determinam a materialidade das suas relagdes,
representacoes e concepgoes.

Para apreender os nexos constitutivos que envolvem a questdo da identidade
politica das trabalhadoras da educa¢do infantil, foi necessario articular os dados empiricos
obtidos por meio da pesquisa com as reflexdes logico-metodoldgicas. Assim, busquei
estabelecer um didlogo com a teoria marxiana, procurando compreender e expor o trabalho
como atividade constituinte do ser genérico, do ser humano, que na sua forma alienada torna-
se estranha aquele que a realiza, mas ainda assim constituem-se como a¢des pelas quais os
homens agem socialmente, criam a realidade histérico-mundial e constituem identidades.
Entretanto, foi necessario compreender as formas concretas em que esse trabalho tem-se
materializado. Nesse sentido, foi imprescindivel a revisdo da literatura que tem analisado as
profundas contradi¢des engendradas pelo sistema capitalista que tem-se atualizado mediante
estratégias para contornar a crise estrutural do capital, materializadas pela reestruturagdo
produtiva e pelas politicas neoliberais que afetam profundamente o mundo do trabalho e a
propria perspectiva de organizacao politica da classe trabalhadora.

O trabalho de revisdo bibliografica contemplou a apreciacdo de literatura no
campo das Ciéncias Sociais, da Histéria e da Educagdao que analisam de forma critica: 1) as
relagdes entre trabalho e educagdo; 2) as institui¢des de educagdo como local de trabalho
complexo e ambiguo nos marcos da sociedade capitalista; 3) os aspectos histdricos,
ideologicos, politicos, culturais e sdcio-econdmicos que condicionam o trabalho docente em
geral e na educacdo infantil; 4) e a organizagdo politico-sindical dos trabalhadores da
educagao.

A investigag¢do de campo foi realizada em dois momentos: a) o primeiro momento
iniciou-se no ano de 2003, cujo caminho percorrido foi a proposicdo de questionarios para
professoras e agentes educativas que atuavam em Cmei’s que entraram em greve e das

instituigdes que ndo paralisaram suas atividades; b) o segundo momento foi o retorno aos

significa resistir as pretensdes privatizantes e de destruicdo dos direitos que vém sendo conquistados, as duras
penas, pelos trabalhadores e trabalhadoras.

1 . , . . .

7~ Ver em anexos os modelos de questionarios propostos e roteiro de entrevistas.
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Cmei’s no ano de 2005 no sentido de entrevistar as trabalhadoras, observar o cotidiano do seu
trabalho ¢ analisar documentos das institui¢des. Para isso, foi necessario um recorte maior no
nimero de instituicdes a serem investigadas.

Foram utilizados dois tipos de questiondrios: para as professoras pedagogas e de
magistério e para as agentes educativas. Um questionario objetivando apreender dados sobre o
perfil sécio-econdmico e profissional das trabalhadoras e o outro com questdes abertas sobre o
tema. A escolha do questiondrio deu-se mediante o numero extenso de trabalhadoras que
deveriam ser investigadas. Foram propostos 120 questiondrios, sendo 40 para agentes
educativos, 40 para professora I (magistério) e 40 para professoras II (pedagogas). Sabemos
que as trabalhadoras da educa¢dao ndo se compdoem somente das educadoras, mas, a op¢ao por
esse recorte se deu em virtude das seguintes questdes: 1) a necessidade de ampliar os estudos
sobre o trabalho docente na educacdo infantil sob diferentes pontos de vista; 2) abordar a
dimensdo da acdo, das idéias e do posicionamento politico das trabalhadoras da educagdo
infantil, assunto esse ainda pouco debatido quando se refere a docéncia nessa etapa do sistema
de ensino; 3) a necessidade de (re)afirmar o papel politico presente no trabalho educativo das
trabalhadoras da educagao infantil.

No sentido de construir uma andlise que contemplasse um nimero significativo
de institui¢des de Educagdo Infantil da Rede Municipal de Educacao de Goiania, propomos
questionarios em 20 institui¢des (a secretaria coordenava, at¢ o fim da investigacdo, 54
Cmei’s). Os critérios de escolha foram determinados pela participacdo na ultima greve em
2003. Das 40 instituigdes que havia na época da greve somente 12 participaram. Dessas doze,
selecionamos dez instituigdes que participaram durante um maior periodo da mobilizagdo e
outras dez, escolhidas aleatoriamente, que ndo participaram das mobilizagdes. Dos 120
questionarios propostos, 91 foram entregues preenchidos.

Os dados obtidos na primeira etapa sdo provenientes da investigagdo que originou
a monografia de final de curso de especializagdo em educacao infantil intitulada “A identidade
politica das trabalhadoras da educagdo infantil da rede municipal de ensino de Goiania”,
defendida na Faculdade de Educagdao da Universidade Federal de Goias no ano de 2004. A
riqueza dos dados e o tempo e instrumentos tedrico-metodologicos insuficientes para analisa-
los quando da especializagdo me conduziram a retomar esses dados no atual trabalho.

A segunda etapa da pesquisa buscou analisar novamente os dados e retornar ao
campo de investigacdo no ano de 2005 para aprofundar em questdes que o questionario nao

permitiu, tais como: as representagdes sobre o sindicato; as relagdes de trabalho; a dinamica
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do trabalho na educagdo infantil e sua articulagdo com determinadas concepgoes,
pensamentos e ideologias; a presenca da feminilidade no trabalho da educagao infantil.

Essa parte da pesquisa foi desenvolvida em quatro Cmei’s, articulando os
seguintes passos metodoldgicos: observagdo livre do trabalho docente e da organizacdo e
atividades na institui¢do; entrevista semi-estruturada proposta a um numero de 24
informantes, sendo 12 agentes educativos e 12 professoras em um total de 4 instituigdes.

Os critérios de escolha das instituicdes foram o sorteio a partir das 20
instituicdes onde estive no ano de 2003, sendo dois Cmei’s que paralisaram suas atividades
durante as recentes greves e outros dois que ndo paralisaram suas atividades. Quanto aos
critérios definidores das trabalhadoras a serem entrevistadas, seguiu a perspectiva de atender a
uma média diante dos agrupamentos presentes nos Cmei’s. Nesse sentido, procurei entrevistar
professoras e respectivas agentes educativas que trabalham no agrupamento das criangas mais
novas que sdo atendidas no Cmei (em dois Cmei’s o primeiro agrupamento era de criangas de
dois anos, nos outros dois eram de 0 a 11 meses), as intermediarias e as que trabalham nos
agrupamentos finais da instituicao.

Importante destacar que, ao entrar no campo de investigagdo, muitas
trabalhadoras receberam com desconfianca a pesquisa (uma institui¢do ndo entregou nenhum
questionario), expressando um fechamento comum que tem se materializado nas institui¢cdes
de educacdo provocado, principalmente, por uma interven¢do investigativa que tece criticas,
mas ndo dialoga com os sujeitos investigados que se negam a participar de pesquisas apenas
como “objetos” e ndo como sujeitos histoéricos, que carecem de didlogo com a produgdo para
refletir criticamente sobre suas praticas.

No sentido de manter o compromisso €ético com as trabalhadoras investigadas,
todos os seus nomes serdo preservados, bem como o nome das instituigdes onde trabalham.
Portanto, ao utilizar seus depoimentos para ilustrar alguma questdo lanco mao de dois
artificios: o primeiro ¢ a utilizacao das siglas PII, PI e AE para as respostas da primeira etapa
da pesquisa; o segundo ¢ a utilizagdo de nomes ficticios tanto para as trabalhadoras que foram
entrevistadas, como para os Cmei’s onde trabalham.

Além do levantamento dos dados no local de trabalho das trabalhadoras da
educagao infantil, também analisamos documentos e dados estatisticos fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo por intermédio do Departamento de Educagdo Infantil, dos
Cmei’s e do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias. Juntamente com esses
aspectos, a pesquisa reuniu observagdes em manifestagdes e mobilizagdes dos trabalhadores

em educacdo da rede municipal de Goiania durante as greves nos anos de 2003 e 2005 e
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também didlogos informais com dirigentes sindicais e dirigentes das institui¢des de educagdo
infantil.

A partir da contribuicdo dos dados da pesquisa, analisamos os elementos
determinantes que compdem a identidade politica das trabalhadoras da educagdo infantil dos
Cmei’s de Goiania a luz das contribui¢des teoricas. Essa articulagdo, entre dados empiricos e
elementos tedricos, se configurou como um processo permanente. Durante todo o processo de
pesquisa buscdvamos organizar as reflexdes tedricas a partir do movimento concreto do objeto
investigado, dos dados levantados, das falas e discursos das entrevistadas, dos documentos
analisados e das relagdes observadas no cotidiano do trabalho nas instituicdes investigadas.

O método de exposigao deste trabalho difere-se do processo de investigacao que,
como acabo de apresentar, buscou captar o material de maneira pormenorizada, analisar suas
formas de desenvolvimento e descobrir as ligagdes internas que constituem o objeto
pesquisado. Nesse sentido, na exposi¢ao busco explicitar o movimento geral de composigdo da
identidade politica das trabalhadoras da educacao infantil.

O trabalho est4 exposto da seguinte forma: no primeiro capitulo analiso a questdo
da educagdo infantil no interior do conflito histérico entre trabalho e capital. Dessa forma,
busco articular o debate sobre trabalho e educagdo com os aspectos historicos e sociais da
educagao infantil, apontando para um modelo de interpretacdo que considere a educagdo
infantil como processo de trabalho. Ao categorizar a educacdo infantil como trabalho
educativo, busco expressar as contradi¢des e as possibilidades que incidem sobre o trabalho
em suas multiplas formas sociais no sistema do capital.

No segundo capitulo, discuto a constitui¢do das instituicdes de educagao infantil
no seio da sociedade capitalista, procurando evidenciar o papel politico-pedagogico dessas
instituigdes, apontando a ideologia do assistencialismo, da caridade e da filantropia como eixo
estruturador dos seus projetos pedagogicos e politicos. Baseado nas discussoes de Khulmann Jr
(2001a), Arce (2002a,b,c) e Barbosa (1999), entre outros, reflito sobre os aspectos ideologicos
que compdem essa instituicdo de educacdo popular voltada para a domesticacdo e
subordinacdo da classe trabalhadora. Discuto ainda os novos ordenamentos legais da educacdo
infantil no Brasil e em Goiania, seus avangos e permanéncias.

No capitulo trés, estabelego um debate com a literatura sobre o trabalho docente
nas perspectivas de classe e género, no sentido de estabelecer os nexos necessarios a
compreensdo da natureza do trabalho docente na educacdo infantil. As mediagdes de classe e
de género se configuram como elementos constitutivos da identidade docente e se apresentam

como aspectos fundamentais para a interpretacdo das trabalhadoras da educagado infantil, tendo
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em vista o seu enraizamento histérico nas classes populares e a predominancia de mulheres
exercendo essa atividade. Essa discussdo ¢ remetida a questao da organizagao politico-sindical
docente, que vem se constituindo como elemento de mediagdo na construgdo de uma
identidade politica dos trabalhadores em educacdo com o restante da classe trabalhadora, desde
o final da década de 1970.

No quarto e ultimo capitulo, desenvolvo reflexdes a partir de categorias que
conformam os nexos constitutivos da identidade politica das trabalhadoras da educagdo
infantil. Tais categorias se constituem como estruturas logicas e historicas que expressam o
real como concreto de pensamento, ou seja, como conceitos que buscam explicitar as multiplas
determinagdes que constituem a construcdo da identidade politica das trabalhadoras da
educacao infantil. As contradi¢Oes historicas entre assisténcia e educagdo sdo consideradas
como elementos constitutivos da construg¢do das institui¢des de educagdo infantil como local
de trabalho. Nesse sentido, as atividades desenvolvidas nos Cmei’s s3o por mim categorizadas
como ‘“‘natureza’ assistencialista do trabalho educativo na educagdo infantil. Esse trabalho,
além de marcado pela ideologia assistencialista, também se caracteriza pela precariedade das
condicdes de exercicio da profissdo e das relagdes trabalhistas. Outra categoria fundamental
nessa discussdo ¢ a questdo da feminiza¢do/sexualiza¢do do trabalho docente na educagdo
infantil que expressa as contradi¢des que envolvem a divisdo sexual do trabalho e a dicotomia
instaurada pelo sistema do capital entre producdo e reproducdo no interior do trabalho na
educacdo infantil. Por fim, busca-se retratar a relacdo entre trabalhadoras da educagdo infantil
e o sindicato docente, especificamente o Sintego. Para tanto, busco apresentar a articulagdo
entre organizagdo politico-sindical como possibilidade de construgdo de uma identidade
politica de todos/as trabalhadores/as em educacdo e as dificuldades, entraves e contradi¢gdes
encontradas na relagdo entre trabalhadoras da educagao infantil e o sindicato da categoria.

Esta pesquisa, longe de ter uma pretensdo de determinar verdades absolutas,
apresenta alguns apontamentos que expdem mais questdes para se pensar um campo ainda em
construcdo que ¢ a docéncia na educacdo infantil como trabalho, e suas trabalhadoras como
agentes historicos. A investigacdo contribuiu para apontar alguns elementos que revelam as
dificuldades dessas trabalhadoras constituirem uma identidade politica que desvele a sua
condi¢do de oprimidas e aponte para a luta coletiva da classe que vive do trabalho. Desse
modo, a constru¢do da relevancia deste trabalho ndo se vincula apenas ao actimulo de
discussdes no ambito académico, mas, também, e, sobretudo, na inten¢do de construir
fundamentagdo que se configure como uma “arma da critica” capaz de colaborar na prdaxis

revolucionaria.
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Capitulo 1

As institui¢cdes de educacgao infantil: trabalho e histéria

As instituicdes de educagdo para a primeira infancia foram criadas a partir da
necessidade de atender a demanda por um local responsavel pelo cuidado e guarda dos filhos
de maes trabalhadoras no periodo da Revolugdo Industrial. Essas instituigdes assumiram,
entdo, um aspecto preconceituoso caracterizado por uma educacdo assistencialista que
subjuga e subordina as familias e criangas pobres. Essas instituigdes conviveram com outras,
ricas em estimulos, materiais e profissionais preparados para educar de maneira qualificada
quem podia pagar.

Essas caracteristicas das institui¢des de educacgdo infantil permanecem até hoje,
pelo menos no que existe de central. A educag@o publica desqualificada e sucateada e também
como a reedicdo das perspectivas assistencialistas e compensatérias que marcam a construgao
da educacdo da infancia pobre sdo aspectos fundamentais que caracterizam as atuais politicas
de subordinagdo de todos os bens sociais ao imperativo da mercadoria.

Desse modo, as instituigdes de educagdo infantil se apresentam como um dos
locus principais onde trabalhadores e trabalhadoras em educacdo se constituem e elaboram
representacdes acerca de si mesmos, da vida social, dos conflitos e contradi¢des e das formas
de interven¢do, consciente ou ndo, na realidade social. Ou seja, a atividade profissional
realizada ¢ um elemento constituinte da constru¢ao da identidade das institui¢des e da propria
identidade profissional. Identidade essa que, sob determinadas condi¢des de contradicdo e de
percepgao dos desafios histdricos colocados, assume um carater politicamente consciente, se
constituindo como identidade politica.

Marcadas pelo preconceito de classe e pela reproducdo das condig¢des subjetivas,
em cada individuo, dos principios, valores e representagdes hegemodnicos, as instituicoes de
educacdo infantil sdo também o espago contraditério onde esses trabalhadores e essas
trabalhadoras elaboram uma identidade politica diante dos conflitos sociais e das relagdes de

poder.
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1.1 Trabalho ¢ Educacao: a natureza das relacdes educativas

Este capitulo tem como objetivo central discutir e expor a natureza da educagao
como parte inerente aos processos de objetivacdo humana, que ndo ¢ redutivel apenas a suas
formas escolarizadas, muito embora essas sejam, como afirma Saviani (2000), a forma
generalizada e dominante de Educa¢do na moderna sociedade capitalista.

Compreender a educagdo como objetivagdo humana resulta no seu entendimento
como constituida e constituinte no plano das determinagdes e relagdes sociais (FRIGOTTO,
1995), permeadas pelos conflitos sociais. Nesse sentido, os processos educativos estdo
intrinsecamente articulados as formas de producdo da vida material e aos contornos que
conformam a atividade humana produtiva nos diferentes periodos histéricos, forjados em
distintos modos de produ¢do e de suas contradigdes movidas pelo paradoxo que as forcas
produtivas assumem frente as relacdes sociais de produgdo e pela luta de classes. O debate
aqui aludido estd vinculado ao campo de reflexdes que se insere no interior da relagdo entre
trabalho e educacao.

A perspectiva aqui assumida entende o trabalho como atividade humana
consciente de producao e reprodugao da vida material, isto €, como atividade que, por meio da
objetivacdo constituida na relagdo do homem com a natureza e com os outros homens,
constitui o género humano e que, sob determinadas circunstancias historicas (sistema do
capital), assume um carater estranhado diante do seu agente. Assim a educacdo s6 possui
sentido na medida em que as estruturas, processos e relagdes nas quais ela se efetiva
explicitam os limites da alienacdo humana e, potencialmente, a humanizagao do individuo.

Essa concepcdo parte da relacdo contraditoria entre trabalho e educagado,
criticando e buscando superar as raizes alienantes e alienadas da atividade humanizadora
presentes na percepgao fetichizada que o trabalho assume para a economia politica capitalista
(MARX, 2003b). As teorias/ideologias da economia politica capitalista reduzem o trabalho a
mero fator econdmico da producdo (for¢a humana de trabalho) e, conseqiientemente, reduz a
o papel da educacdo aos processos de qualificagdo necessarios a reprodugdo desse fator de
producao.

Contrariamente a essa logica, entendemos a educagdo como pratica socio-
historica (praxis), produto do trabalho entendido como categoria ontoldgica e econdmica
fundamental que apresenta sua concretude na medida em que nega, dialeticamente, o seu pélo
contrario (o trabalho estranhado e as formas alienadas e alienantes de Educagao) como aponta

Frigotto (1995, p. 31).
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A educagido também ndo ¢é reduzida a fator, mas é concebida como uma pratica
social, uma atividade humana e histérica que se define no conjunto das relagdes
sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica
de relag@o social. O sujeito dos processos educativos aqui ¢ o homem e suas
multiplas e historicas necessidades (materiais, biologicas, psiquicas, afetivas,
estéticas, ludicas).

Assim, por um lado ¢ necessario enfatizar que os processos educativos,
institucionais ou ndo, se efetivam sobre o carater contraditério da produgdo das relacdes
sociais. Podemos entdo inferir que a educacdo pode se instituir como pratica social total, ou
seja, como o conjunto de relagdes sociais e histéricas em que o sujeito se insere herdando

determinadas condi¢des historicas de socializagdo das atividades humanas constituindo

Formas de educagdo que produzem e praticam, para que elas [as sociedades]
reproduzam, entre todos que ensinam-e-aprendem, o saber que atravessa as palavras
da tribo, os cddigos sociais de conduta, as regras do trabalho, os segredos da arte ou
da religido, do artesanato ou da tecnologia que qualquer povo precisa para
reinventar, todos os dias, a vida do grupo de cada um de seus sujeitos, através de
trocas sem fim com a natureza e entre os homens, trocas que existem dentro do
mundo social onde a propria educacdo habita, e desde onde ajuda a explicar — as
vezes a ocultar, as vezes a inculcar — de geragdo em gerago, a necessidade da
existéncia da sua ordem. (BRANDAO, 1995, p. 11).

Por outro lado, a educagdo também ¢ objetivada como trabalho educativo, isto &,
como “[..] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens.”
(SAVIANI, 2000, p. 17).

Neste sentido, a educacdo é compreendida também como trabalho. Obviamente,
a educacdo ndo pode ser identificada com a producao de uma determinada coisa que emerge
do intercambio entre homem e natureza, mas sim como trabalho ndo-material cujo produto
ndo se separa do ato da producdo. Ao fazer objeto seu o proprio género humano, o ser humano
o faz no sentido de reproduzir sua condi¢ao universal, educando e educando-se.

E um equivoco atribuir a educagiio um carater abstrato, deslocado do conjunto
das relagdes, estruturas e processos que configuram a sociedade. Produto e produtora das
relagdes sociais, a educacdo ¢ um fendmeno que ocorre em um determinado tempo e espaco,
de maneira intencional ou ndo, sendo, portanto, historica e socialmente produzida e
reproduzida; ela ¢ uma pratica social particular que se configura como sintese de multiplas

determinagoes.
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Desse modo, a educagdo (em geral) e o trabalho educativo (em particular)
expressam também as contradi¢des do duplo carater do trabalho materializado na mercadoria
de que Marx (2003a) faz alusdo. A educagdo estd inserida no bojo das relagdes sociais de
producao capitalista que materializa o trabalho, em sua forma concreta — pela necessidade de
producgdo da vida material — e na sua forma abstrata na qual o conjunto da atividade produtiva
dos individuos ¢ naturalizado como a forma mesma de produgdo do valor, isto ¢, uma forca
exterior ao trabalho que apaga a individualidade dos trabalhadores.

O processo produtivo no interior da sociedade produtora de mercadorias, ao
apagar a individualidade do sujeito, subsume suas possibilidades criativas e criadoras de
produzir a historia por intermédio de sua atividade consciente e, portanto, da potencialidade
de se apropriar de sua condicdo de género humano autodeterminado aos interesses e
necessidades expansivas e de acumulacdo do capital. No interior dessas relagdes, o individuo
sO tem significancia na medida em que produz valor, ou seja, quando se conforma em fator de
producdo objetivado como trabalho igual e geral produtor de valor, enquanto mercadoria forga
de trabalho. Essas relacdes constituem-se como estruturas e processos historicos sobre os
quais eleva-se a teoria valor-trabalho, sem a qual ndo se compreende “ndo s6 como se produz
dentro da relagdo capitalista o conjunto das relagdes sociais [dentre elas a educagdo ¢ a
formagcdo humana], mas como se produz historicamente a propria relagao capitalista.”
(FRIGOTTO, 1989, p. 20-21).

O esgotamento das propriedades do trabalho como atividade ontoldgica ¢
condicdo fundamental a producdo do valor no interior das relagdes sociais capitalistas,
significando, no limite, a subordinacdo do trabalhador aos designios alheios as suas reais
necessidades. Do trabalho e do seu produto somem todas as qualidades; a utilidade (valor de
uso) das coisas produzidas ¢ subordinada pela mediagdo da troca em que o produto do
trabalho se insere, relagdo essa que se efetiva como uma “forma fantasmagorica de relacao
entre coisas” (MARX, 2003b, p. 94). Esse processo, que Marx (ibid.) categoriza como
fetichismo da mercadoria, encobre as caracteristicas sociais do trabalho humano,
coisificando-o e atribuindo aos produtos do trabalho propriedades sociais.

A atividade humana torna-se categoria abstrata produtora de valor na medida em
que cada forca de trabalho individual entra em agao, se equiparando as demais e adquirindo
carater quantitativo mensurado como tempo de trabalho socialmente necessario a produgao
da mercadoria (MARX, 2003b, p. 57ss). Essa ¢ uma condi¢do historica que emerge na
sociedade burguesa com o avanco da capacidade social produtiva e, conseqiientemente, da

divisdo social do trabalho. No interior dessas relagdes, o trabalhador ¢ apenas apéndice da
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maquina e componente da engrenagem produtiva e a sua atividade vital ¢ convertida em

atividade simples, ndo importando muito se educado ou nao.

O valor da mercadoria, porém, representa trabalho humano simplesmente,
dispéndio de trabalho humano em geral.[...] Trabalho humano mede-se pelo
dispéndio da forga de trabalho simples, a qual, em média, todo homem comum, sem
educagdo especial, possui em seu organismo. O trabalho simples médio muda de
carater com os paises em estagio de civilizagdo, mas ¢ dado em uma determinada
sociedade. Trabalho complexo ou qualificado vale como trabalho simples
potenciado ou, antes, multiplicado, de modo que uma quantidade dada de trabalho
qualificado ¢ igual a uma quantidade maior de trabalho simples. (MARX, 2003b, p.
66, grifos do autor).

Ao revelar as mediagdes por meio das quais o trabalho produz valor, Marx
(2003a; 2003b; 1978) expde os mecanismos de exploracdo da for¢a humana de trabalho pelos
quais o capital lanca mao no sentido de otimizar a sua razdo de ser — acumulagdo e auto-
expansdo. E a extragdo do sobretrabalho, de trabalho excedente, que gera a riqueza do
capitalista e a serviddo e pobreza do trabalhador. O trabalhador, ao produzir, ndo o faz
somente para realizar suas necessidades de subsisténcia. Na verdade, ele conforma sua
atividade como uma mercadoria que, ao ser consumida pelo capitalista que compra o direito
de usar e abusar de sua forca de trabalho, ¢ expropriada ao méaximo.

E somente na particularidade historica do modo de produgio capitalista que as
forcas produtivas e as relagdes sociais de producdo exigem um trabalhador livre para poder
vender sua for¢a de trabalho (Unica mercadoria que lhe sobrou). A forma histoérica do
capitalismo permitiu uma condi¢do fundamental para a producao e reproducdo do capital que,
como Marx (1989) afirmara, nada mais ¢ do que trabalho acumulado e apropriado
privadamente, despojando os trabalhadores da terra, do dominio feudal, para escraviza-lo no
trabalho assalariado. Nessa condi¢do, o trabalhador ndo produz somente sua vida material,
mas, sobretudo, a ganancia alheia. Ao vender sua for¢a de trabalho, recebe uma quantia de
mercadorias (dinheiro, salario) por parte do tempo em que se submete a produgdo, mas
também boa parte da sua atividade é-lhe roubada, ¢ trabalho que excede ao seu salario e,
portanto, ¢ trabalho ndo pago.

O trabalho excedente é denominado de mais-valia, cujo carater essencial ¢ a
relagdo em que o trabalhador vende sua forga de trabalho por meio contratual ao capitalista
por uma quantidade de horas superior ao tempo necessario para garantir o salario que lhe €
pago.

A questdo essencial nessa relagdo é que o capitalista compra no mercado uma

mercadoria especial, unica, que produz valor, qual seja, a for¢a de trabalho. Essa forca de



40

trabalho, ao ser posta em agdo, produz valores na forma de mercadoria em troca de outras
mercadorias que lhes proporcionam apenas a sobrevivéncia e a propria reprodugdo como
trabalhadores.

O fato de o empregador comprar a forca de trabalho de um individuo por oito,
dez ou doze horas garante-lhe o usufruto e o direito de consumi-la a0 maximo, independente
dos limites humanos'® dos sujeitos empregados (circunscritos nessas horas compradas) na
produgao.

Ao comprar a forca de trabalho do operario e ao paga-la pelo seu valor, o capitalista
adquire, como qualquer outro comprador, o direito de consumir ou usar a
mercadoria comprada. A forca de trabalho de um homem ¢ consumida, ou usada,
fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou se usa uma maquina fazendo-a
funcionar. Portanto, o capitalista, ao comprar o valor diario, ou semanal da for¢a de

trabalho do operario, adquire o direito de servir-se dela ou de fazé-la funcionar
durante todo o dia ou toda semana (MARX, 1978, p. 82)

Ao comprar a forca de trabalho de um determinado ntimero de trabalhadores por
uma determinada quantidade de horas no dia, o empregador exige-lhe produtividade e
eficiéncia na produg¢do de um maior nimero de mercadorias numa menor quantidade de
tempo e por isso paga-lhe uma quantia minima necessaria para a sua subsisténcia. Essa
quantia minima ¢ denominada de saldrio. Entretanto, nessa quantidade de horas empregadas
em que o trabalhador usa sua forca de trabalho para produzir mercadorias existe uma
quantidade de trabalho pago e outra de trabalho nio remunerado. E exatamente desse trabalho
ndo remunerado que o capitalista extrai mais-valia.

A extragdo de mais-valia se materializa basicamente de duas formas: a sua forma
absoluta cujo prolongamento da jornada de trabalho significa uma maior quantidade de
trabalho alheio apropriada; e a sua forma relativa, cujo desenvolvimento das forcas
produtivas, avango tecno-cientifico, o incremento da maquinaria e o aperfeicoamento da
divisdo técnica do trabalho intensificam os processos de produ¢do para, num curto espago de
tempo, produzir cada vez mais, sob os mesmos saldrios ou até menores.

Portanto, as relagdes sociais de produgdo erigidas pela sociedade produtora de
mercadorias constituem o trabalho como uma mercadoria materializada sob um duplo

aspecto: uma mercadoria especial com um alto valor de uso, pois ¢ capaz de produzir riqueza;

'8 _ Marx (2003b) observa que no processo de produgdo capitalista o lucro desenfreado ndo considera os
individuos como seres humanos, mas sim como coisas, ndo importando as condigdes desumanas a que os
sujeitos sdo submetidos. Ndo importa a saude dos trabalhadores. Os capitalistas sdo, na verdade, grandes
vampiros que sugam a humanidade dos sujeitos inscrita nas suas capacidades de produzir a realidade por meio
do trabalho (ver capitulo da Jornada de Trabalho em O Capital livro I vol. I).
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mas também uma mercadoria de miserabilissimo valor de troca para os seus proprietarios (0s
trabalhadores), visto que a riqueza ¢ produzida pela exploracao do trabalho assalariado.

Ao ser objetivado como mercadoria forca humana de trabalho, ou seja, ao se
tornar trabalho assalariado no processo de producdo capitalista, o individuo se desumaniza; o
trabalho passa a significar “perda de si mesmo”. E perda de si mesmo — alienacdo,
estranhamento — ndo como algo abstrato descolado da totalidade social, mas sim como
propriedade de outrem, porque ¢ auto-alienagdo produzida, produto e produtor da propriedade

privada.

No mundo real pratico, a auto-alienacdo s6 pode revelar-se através da relagdo
pratica, real, a outros homens. O meio pelo qual a alienacdo ocorre, também ¢
pratico. Por conseguinte, o homem, através do trabalho alienado, ndo s6 produz a
sua relacdo ao objecto e ao acto de producdo como a homens estranhos e hostis,
mas produz ainda a relagdo dos outros homens a sua produ¢ado ¢ ao seu produto e a
relagdo entre ele mesmo e os outros homens. Assim como ele cria a sua produgéo
como desrealizagdo, como a sua puni¢do, ¢ o seu produto como perda, como
produto que ndo lhe pertence, da mesma maneira cria o dominio daquele que néo
produz sobre a producdo e o respectivo produto. Assim como aliena a propria
actividade, da mesma maneira outorga a um estranho a actividade que ndo lhe
pertence. (MARX, 1989, p. 168, grifo do autor).

O trabalho como categoria abstrata, produtora de valor, ¢ materializada no
interior das relagdes de compra e venda entre trabalhadores e proprietarios dos meios de
produgdo legitimada pela liberdade e igualdade formais — estas s@o as regras juridicas do jogo
capitalista. Marx (1980, 1989, 2003b) apreende as determinacdes do capital sobre a atividade
vital humana e a expde como processo de degradacdo, artificializagdo, unilaterizacdo da
espécie humana.

O trabalho, ao se tornar assalariado, perde seu valor ontologico e torna-se parte
dos meios de produgdo, ou seja, propriedade privada do capitalista. Assim, a atividade vital do
ser que o torna ser genérico pertencente, constituinte e constituido da/na/pela hominidade,

torna-se meio de subsisténcia, ¢ estranhada aqueles que o produzem, ¢ sacrificio.

[...] o operario, que, durante doze horas tece, fia, perfura, torneia, constrdi, cava,
talha a pedra e transporta, etc., considerard essas doze horas de tecelagem, de
fiagdo, de trabalho de torno, de pedreiro, cavador ou entalhador, como uma
manifestagdo de sua vida, como sua vida? Muito pelo contrario. Para ele quando
terminam essas atividades ¢ que comeca a sua vida, a mesa do boteco, na cama
(MARX, 1980, p. 18).

O trabalho, como intercambio do homem com a natureza € com 0S outros

homens que media a constituicdo humana como ser genérico, ¢ subsumido aos caprichos do
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capital pelo sistema do salariado. O salario, caracterizado pela quantidade minima que garante
a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, é também o valor minimo necessario a
reproducao da forca de trabalho, garantindo a dependéncia do trabalhador ao capital (MARX,
1989).

O trabalho assalariado revela o cardter social da alienagdo do trabalho,
explicitando que o trabalhador ndo se identifica com seu produto € com o processo de
producdo, estranhando a si mesmo e aos outros homens porque nas relacdes de producdo
capitalistas sua atividade vital se materializa como uma mercadoria que nao lhe pertence. Sua
vida ¢ propriedade de outro, representante da classe que detém em seu poder os meios de
producdo e de existéncia, a burguesia ou o capitalista.

Em sintese, a forma como o sistema do capital subsume a producdo da vida
material limita a atividade humana e humanizadora a condi¢do de técnicas simples, de acao
unilateral que se efetiva por objetivos alheios, de rotinas massificantes, ou — como ironizam
Marx e Engels (1999) —, para ser compreensivel aos filésofos, alienagdao. A questdo central
nessa discussdo € que, ao subordinar a produ¢do da vida material aos objetivos e necessidades
do sistema societal capitalista, a producdo e reproducdo da realidade — a totalidade social —
passam a ser orientadas pela objetivagdo estranhada em que o trabalho se materializa, ou seja,
nao ¢ somente o processo produtivo que se subordina a essas relagdes, mas toda a vida social.

Assim, a questdo da subordinagdo do homem aos designios do capital ndo se
circunscreve somente a esfera produtiva, mas atinge os mais distintos campos da atividade
humana. Para Mészaros (2002), o sistema do capital estd situado para além do capitalismo —
considerado apenas uma das formas de realizacdo do sistema do capital, assim como as
experiéncias pos-capitalistas do chamado “socialismo real” — como uma estrutura

incontrolavel e totalizante de controle do metabolismo social'®:

[...] o capital ndo é simplesmente uma “entidade material” [...] também nao € [...]
um “mecanismo” racionalmente controlavel [...], mas é, em ultima analise, uma
forma incontrolavel de controle séciometabdlico. A razdo principal por que esse
sistema for¢osamente escapa a um significativo controle humano ¢ precisamente o
fato de ter, ele proprio, surgido no curso da histdria como uma poderosa — na
verdade, até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura “fotalizadora” de
controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, ¢ assim
provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Ndo se

19 _ Metabolismo social ¢ compreendido como as relagdes sociais de intercAmbio entre homem e natureza, e entre
homem e o género humano no sentido de produzir a vida material e, portanto, a propria historia. Esse
metabolismo social se configura pela mediagdo de duas ordens: a mediagao de primeira ordem, diz respeito ao
trabalho em seu carater ontologico de produgéo e reproducdo da vida material; as media¢des de segunda ordem
sdo caracterizadas pela subordinag@o das media¢des de primeira ordem a divisdo social hierarquica do trabalho e,
conseqiientemente, ao controle do sistema do capital. (MESZAROS, 2002; ANTUNES, 2002).
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pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste
importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questio da saude e a
do comércio, a educagdo e agricultura, a arte ¢ a indUstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade desde as
menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor
dos fortes e contra os fracos. (MESZAROS, 2002, p. 96, grifos do autor).

Antunes (2002), ao discutir a questdo do trabalho na sociedade contemporanea,
tendo como suporte tedrico a produgdo intelectual de Mészaros, afirma que o capital funda
uma relagdo estrutural de dominio e subordinagdo das chamadas mediagdes de primeira
ordem — o trabalho em sua forma ontologica de producdao da histéria — as mediagdes de
segunda ordem que se objetiva na orientacdo do capital para a expansdo e acumulagao.

A subordinac¢do do trabalho ao capital ¢ mediada pelo que Mészaros (2002, p.98-
99) categoriza de estrutura hierarquica de comando do capital, cuja materializagdo dar-se-a
pela inser¢dao do individuo num determinado grupo social classificado pela sua posicao num
“complicado sistema de divisdo social hierdrquica do trabalho [que se configura como] forca
cimentadora pouco segura — ja que representa, no fundo, uma tendéncia centrifuga destruidora
— de todo complexo.”. Dai as contradigdes e fraturas (ir)reformaveis do capital e,
conseqiientemente, a luta encarnigada travada pelas classes sociais visando a hegemonia ou a
contra-hegemonia.

No limite, pode-se afirmar que o conjunto das relagdes sociais (dentre as quais
situamos a educagdo e os varios modos de qualificacio e formacdo humanas) esta
subordinado a essa estrutura totalizante de controle do capital, mesmo dadas as
particularidades de cada fendmeno.

Dessa forma, a educacdo, compreendida como um conjunto de relagdes sociais,
estd determinada pelas condi¢des historicas de materializacdo do trabalho, visto que ela
mesma se configura como producdo historica mediada pela atividade vital humana. E,
enquanto trabalho, a educacdo estd situada nos processos alienados e alienantes que a
atividade dos homens assume sob as determinagdes do modo de producdo do capital, mas
também nas possibilidades de libertacao do trabalho.

Na atual conjuntura de crise estrutural do capital, afirmar a educacdo como
trabalho significa, sobretudo, negar as representacdes unilaterais, parciais e limitadas do
debate contemporaneo da teoria social que advoga o pretenso “fim do trabalho”, jogando na

mesma “vala” a possibilidade historica como produto da a¢do humana, as classes sociais e a
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luta de classes e a possibilidade da alternativa socialista como horizonte de emancipacao da
sociabilidade humana®.

A critica académica e politica sobre as inventivas ideologicas contemporaneas
sobre o trabalho — produzidas como substrato politico-cultural do processo de reestruturagao
produtiva e das metamorfoses sofridas pelo mundo do trabalho como apanagio da crise
estrutural que atinge o sistema do capital (sem precedentes na sua historia) — aponta o carater
ideo-politico dessas teses, visto que: primeiro, compreende o trabalho apenas em sua forma
abstrata, como emprego da for¢a de trabalho humana necessaria a produgdo da mercadoria,
ndo apreendendo o seu carater ontolégico de produgdo da vida material e, portanto, condi¢ao
de producao e reproducao do proprio género humano, fato esse que ndo pode ser extinto; em
segundo lugar, o metabolismo social do capital ndo pode prescindir da explora¢do da forga de
trabalho, sem o qual sua unidade contraditoria do duplo carater do trabalho (producao de valor
de uso e de valor) e de extragdo de mais-valia ndo se efetiva. Muda-se o conteudo, as formas,
a organizacao e a estrutura de emprego do trabalho, mas ndo o suprime. (ANTUNES, 2003).

As teses de sociedade pos-industrial, pos-capitalista, sociedade global sem
classes e do “fim das ideologias” constituem-se como representagcdes — ideologia no sentido
marxiano de apreensdo da realidade invertida — do estagio atual da crise estrutural do sistema
do capital e apontam para a reedicdo “pos-moderna” da visao global do “fim da historia”
materializada pela concepcdo do Espirito Absoluto de Hegel, que reputa as instituigdes
burguesas como instrumentos perfeitos e racionais da ordem social, advogando a disposi¢ao
do capital permanente universal (MESZAROS, 2002). Sob esta ordenagio social “inconteste”
— apologia apresentada, sobretudo, pelo efeito do colapso da experiéncia soviética no Leste
Europeu — “ndo hé alternativa” que ndo seja adaptar-se a sociedade “livremente” dirigida
pelas “maos invisiveis” do mercado.

A educacgdo, nesse contexto, precisa responder as demandas da “sociedade do
conhecimento” e de um novo mercado de trabalho flexibilizado e determinado pela economia
global e de um mundo produtivo marcado pelos avangos técnico-cientificos. E necessario
entdo formar trabalhadores polivalentes, flexiveis, empreendedores, cooperativos, enfim, uma
educacdo geral e abstrata que forme cada individuo nas competéncias de “aprender a

aprender” e de ser “déspotas de si mesmos”. (DUARTE, 2001, FRIGOTTO, 1995; 1998;

0_A negagdo da razdo historica e das metanarrativas, em especial do projeto, das idéias e teorias socialistas,
vem sendo alvo de ofensivas tedrico-ideoldgicas nos diversos campos da chamada teoria social (sociologia,
filosofia, historia, pedagogia). Como analisa Frigotto (1999), essas teorias sdo conflitantes ¢ se conformam como
logica cultural do capitalismo tardio (neoliberalismo e globalizagdo econdmica) que se materializam na chamada
pos-modernidade, na sociedade do conhecimento e na decretagdo dos diversos “fins” (do trabalho, da histéria, da
ideologia, da razao).
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2001; GENTILI, 1998; OLIVEIRA, 2001). Mas, para isso, afirmam os neoliberais e
neoconservadores, ¢ preciso romper com a logica caduca, totalitdria e centralizadora da
educagdo publica, gratuita e estatal. O espaco privilegiado para que os processos de formagao
se adaptem ao mercado global ¢ o proprio mercado.

Enfim, os condicionantes do modelo societal do capital sobre a educagdo das
classes populares se fundam no conflito histérico entre trabalho e capital e mantém estruturas
unilaterais de formacao e instrug¢do dos trabalhadores desde a mais tenra infancia, ao longo da
historia. A categoria trabalho, considerado o seu duplo carater, ¢ fundamental para
compreender essas relagdes, visto que €, fundamentalmente, sobre a questdo da instrugdo para
o trabalho e da formagdo de individuos heteronomos, resignados e déceis que a educagao tem
sido materializada para as maiorias, ou seja, a educacao para os trabalhadores e trabalhadoras
vem sendo historicamente constituida pela articulagdo entre instrumentagdo, ideologia e
caridade.

Mas ainda ¢ possivel e necessario refletir sobre os limites que a sociabilidade
capitalista impde sobre a atividade humana e, portanto, sobre a educacdo, sem perder do
horizonte o caradter fundante da vida humana que o trabalho tem e das possibilidades de
constru¢ao de uma vida cheia de sentido no e pelo trabalho (ANTUNES, 2002).

Os processos de socializacao e de aculturagao dos individuos sdo forjados no
seio dessas relagdes sociais reproduzindo-as, mas também provocando mudangas, ainda que
timidas e limitadas, visto que qualquer mudanga em politicas educativas ou em modelos e
métodos pedagogicos significam, no plano das determinagdes sociais, apenas uma reforma
educacional ndo atingindo o ntcleo da incorrigivel ldgica do capital. Nesse sentido, Meszaros
(2005) observa que uma educacdo que supere os condicionantes do capital sobre os
individuos, necessariamente, s6 pode ser colocada como uma alternativa ao sistema societal

vigente, uma educagdo para além do capital, e afirma que

O impacto da incorrigivel 16gica do capital sobre a educacdo tem sido grande ao
longo do desenvolvimento do sistema. [...] € por isso que hoje o sentido da
mudanca educacional ndo pode ser sendo o rasgar camisa-de-for¢a da logica
incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia
de rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis,
bem como com todos os meios ainda a ser inventados, e que tenham o mesmo
espirito. (MESZAROS, 2005, p. 35).
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Os meios de socializagdo do sujeito nos habitus®' da sociedade sdo processos
que se efetivam desde as relagdes sociais mais imediatas até as formas sistematizadas de
educagio por meio das instituicdes que expressam a chamada superestrutura® da sociedade.
Tais instituigdes, pela natureza de vinculacdo/determinacdo que tem com as formas de
produgdo e reproducdo da realidade, exprimem o contetdo e os condicionantes classistas que
a sociedade capitalista possui.

Desse modo, resulta necessario analisar e compreender o papel da educagdo
infantil no interior das relagdes sociais de produgdo capitalistas, especialmente na atual
conjuntura de crise estrutural do capital e dos seus conseqiientes mecanismos de
recomposi¢ao de hegemonia iniciados no final do século passado com os processos de
reestruturacdo econdmica, politica, cultural e educacional.

E preciso considerar que as distintas institui¢des sociais (igreja, partido, escolas,
creches, sindicatos etc.) que conformam a superestrutura da sociedade se configuram como
importantes espagos educativos em que o individuo (criangas, jovens, homens e mulheres)
apreende uma série de habilidades, comportamentos e valores necessarios a reproducdo da
sociedade. Entretanto, o presente trabalho busca destacar os sentidos e significados das
instituicdes educativas™e o seu papel na formagao das novas geragdes ¢ na educagdo do
educador sob as determinagdes do contexto econdomico, social, politico e cultural em que estas
se inserem.

E necessario, ainda, sublinhar que as institui¢des educacionais sio produzidas
historica e cotidianamente por seus agentes numa complexa trama de relagdes que envolvem a
administracdo do sistema escolar e as politicas educacionais, os profissionais de diversos
campos de atuagdo (professores, pessoal administrativo, pessoal de higiene e alimentacao,
vigias), criangas, pais ¢ comunidade. Destaco, entre estes, o trabalho dos professores e
professoras, entendendo o desempenho dessa atividade como trabalho, ndo s6 por ser a forma

em que esses sujeitos produzem seus meios de subsisténcia, desempenhando uma atividade

21 _ Com base nos pressupostos observados por Saviani (2000), habitus pode ser aqui definido como a segunda
natureza humana, isto €, o conjunto de idéias, conceitos, valores, simbolos, atitudes e habilidades produzidas por
meio do intercambio consciente que o homem estabelece com a natureza e com os outros homens, ou seja, o
trabalho.

2 _ Tomo por superestrutura o conceito de Gramsci (1982, p. 11), cujo vinculo organico com a estrutura por
meio dos aparelhos de Estado (sociedade politica) e da sociedade civil (conjunto de organismos privados)
“correspondem a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando que se expressa no Estado ou no governo ‘juridico’.”.

2 _ Compreendo por instituigdes educativas determinados espagos organizados — geralmente administrados pelo
Estado ou pela iniciativa privada de carater filantropico ou mercantil — e caracterizados pelo papel de reunir
coletivos de uma determinada faixa etaria e/ou com um interesse especifico para prestar um determinado tipo de
educagdo. Nesse sentido, as institui¢cdes escolares podem abarcar tanto o ensino fundamental como também —
como ¢ o caso dessa investigacao — as institui¢cdes de educagdo infantil.



47

assalariada, mas também por ser o meio pelo qual produzem determinadas relagdes sociais
que se configuram como processos educativos, atribuindo identidade a instituicdo e a si

proprios.

1.2 A educagdo infantil na sociedade de classes

A educacdo infantil, como processo de socializagdo do individuo acerca das
circunstancias histdricas, culturais, politicas, éticas e estéticas de seu tempo, tem sido
caracterizada por suas formas institucionalizadas na moderna sociedade capitalista;
enfaticamente, os modos escolarizados e institucionais de educag¢do. A particularizacdo dos
processos de formagao e qualificacdo humana restrita as instituicdes educativas descaracteriza
e, de certa forma, vela as formas globais de formacao dos individuos, pois as instituicdes de
educagao “estdo estritamente integradas na totalidade dos processos sociais. Elas ndo podem
funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia com as determinagoes
educacionais gerais da sociedade como um todo.”. (MESZAROS, 2005, p. 43, grifos do
autor).

Os modelos institucionalizados de educacdo infantil t€ém raizes profundas no
interior das relagcdes sociais de producdo da vida material que se constituem como
metabolismo necessario entre homem e natureza que corresponde a institui¢do do processo de
hominiza¢do e, portanto, das proprias formas de constituir a espécie humana e,
conseqiientemente, a sociedade.

De acordo com Marx (2003a, p. 05), o conjunto das relagdes de produgdo por
meio das quais os homens produzem a realidade sdcio-historica ¢ a base econdmica sobre a
qual se edifica a superestrutura juridica, politica e cultural, correspondendo a determinadas
formas de consciéncia social, de forma que o “modo de producao da vida material condiciona
o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral”.

Partindo de uma concepg¢do que entenda o trabalho de maneira ampliada, ou seja,
como ontologia do ser social, como atividade consciente de transformagdo da natureza e,
portanto, da (trans)formacdo de si mesmo enquanto género humano, compreende-se que os
processos educativos ndo se esgotam nas suas formas institucionalizadas de ensino e instrugao
— que, por sinal, fetichizam a educacdo descaracterizando o processo global de formagao

humana. Ao contrario, a formagdo humana compreende as maneiras, formas ¢ meios em que
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as relagdes sociais de producdo da vida material engendram a “fabricagdo” de um tipo de
homem™*.

A produg¢do da vida material ¢ o fundamento primeiro da constitui¢do do género
humano como ser social (MARX e ENGELS, 1999) produzido no interior de uma totalidade
de relacdes econdmicas e sociais que se conformam como a base sobre a qual erguem-se as
estruturas e condigdes da vida social em seu conjunto. E o desenvolvimento historico das
forgas produtivas e das relagdes sociais de produgio®, desencadeado pelo trabalho, que
constituird a chamada sociedade civil, formando a base do Estado e de toda a superestrutura
ideoldgica, juridica e politica e, portanto, a educagao institucionalizada ou nao.

A educacdo infantil demanda uma forma especifica de trabalho (trabalho
educativo) que, embora ndo concorra diretamente para a producdo de mais-valia, contribui
com o processo de reproducdo das relagdes sociais de reproducdo do sociometabolismo do
capital por meio da colaboragao na reproducdo da mercadoria forca de trabalho, pela liberagao
da mao-de-obra feminina para o trabalho produtivo e pela inculcagdo ideologica dos valores,
principios e relagdes das classes dominantes na familia e na crianca da classe trabalhadora.
Nesse sentido, a educagdo infantil envolve “uma relagdo historicamente criada com a natureza
e entre os individuos, que cada geracao transmite a geragdo seguinte” (MARX e ENGELS,
1999, p. 56).

Para Duarte (2001), o trabalho educativo ¢ a atividade mediadora entre o
individuo e a pratica social global que se institui num processo dialético entre apropriacdo e
objetivacdo. Esse conceito de trabalho educativo tem como fundamento o trabalho como
protoforma do género humano que, sob a particularidade histérica da sociabilidade capitalista,
se aliena. E o trabalho, ao se tornar alienado no interior das relagdes de producao capitalistas,
torna-se reproducdo do individuo atomizado, fragmentado e mutilado, em suas muitas
relacdes sociais. Desse modo, o trabalho educativo se configura como um processo de
internalizagdo de um conjunto de relagdes sociais que, no caso concreto do capitalismo,
significa a interioriza¢do da divisdo hierdrquica do trabalho e do lugar subordinado em que a

classe trabalhadora se insere na estrutura social (MESZAROS, 2005).

**_ Um exemplo bastante claro de como as estruturas e relagdes socioecondmicas engendram a formagio de um
tipo de homem e de relagdes sociais esta presente na sintese que Gramsci (1974, p. 135ss) faz, em Americanismo
e Fordismo, sobre as formas de como o modelo fordista e taylorista de acumulagdo forja um tipo de homem,
familia, Estado, cultura e educacio.

3 _ For¢as produtivas refere-se aos instrumentos e habilidades que possibilitam o controle das condi¢des naturais,
e seu desenvolvimento é cumulativo; e as relagdes sociais de produgdo implicam em diferentes formas de
organiza¢do da producdo e distribui¢do, de posse e¢ propriedade dos meios de produgdo, bem como em suas
garantias legais, constituindo-se, dessa forma, no substrato para a estruturagio das classes sociais.
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Nesse sentido, na particularidade histérica do sistema do capital, a educagdo
infantil assume as formas contraditorias do trabalho alienado; ela é, a sua maneira, tanto
reproducdo do estado de coisas como também reproducdo, em cada individuo, da producao
humana (ciéncia, arte, linguagem, tecnologia, cultura, filosofia, moral, politica)
historicamente construida.

Duarte (2001, p. 49-50) faz referéncia ao duplo carater da reprodugdo (das

relacdes sociais e da humanizacdo) presente no trabalho educativo ao afirmar que seu produto

[...] esta relacionado a reprodugdo da humanidade. Ela é produzida primeiramente
no processo historico-social, pelo conjunto dos homens. Mas ela precisa ser
reproduzida constantemente em cada individuo singular. Sem isso ndo ha
continuidade do proprio processo historico [...] O produto do trabalho educativo
refere-se, portanto, duplamente a reproducéo do individuo-educando e a reprodugio
da sociedade. O conjunto da atividade social ndo pode se reproduzir se nio ¢
reproduzida nos individuos a humanidade produzida historicamente. Essa
necessidade fundamental para qualquer tipo de sociedade humana, desde as mais
primitivas, passou por um longo processo de desenvolvimento histérico até chegar,
aos nossos dias, a um estagio de complexidade no qual ndo ¢ possivel a plena
reproducdo em cada individuo singular da humanidade produzida historicamente,
sem a realizagdo de um tipo de atividade voltada direta e intencionalmente para
esse fim.

Desse modo, a educacdo infantil serve para assegurar tanto a reproducdo das
condi¢des materiais da vida e de todo o seu pensamento subjacente — que, no caso do sistema
do capital, significa a reproducdo da alienacdo, da ideologia, da propriedade privada e da
divisdo hierarquica do trabalho —, quanto a possibilidade de apropriacdo da objetivacdo do
género humano em sua totalidade (dos saberes produzidos histérica e socialmente pela
humanidade). Segundo Duarte (ibid., p. 22), a relagdo entre objetivacdo e apropriacio
“expressa a dinamica essencial da autoproducao do homem pela sua atividade.”. Entendendo
o trabalho como atividade consciente pela qual o homem se autoproduz ao modificar
intencionalmente a natureza inorgéanica (objetiva¢do) no sentido de atender suas necessidades
historicas (apropriacdo) que, por sua vez, cria novas ordens, mais complexas, de necessidades
e assim se conforma como ser genérico, Duarte (ibid., p. 23) expde a questdo da seguinte

forma:

[...] o homem ao produzir as condi¢des de sua existéncia, ao transformar a
natureza, se apropria dela e se objetiva nela. Essa apropriagdo e essa objetivacio
geram no homem novas necessidades e conduzem a novas formas de ag@o, num
constante movimento de superag@o por incorporagdo. Cada individuo nasce situado
espacial e temporalmente nesse processo e, para dele participar, isto é, para se
objetivar no interior dele, precisa se apropriar das objetivacées (neste caso
entendidas como produtos da atividade objetivadora humana, resultado do processo
histdrico de objetivagdo). (grifos meus).
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Portanto, no campo educativo a relacdo entre apropriacdo e objetivacao significa
a conducao intencional dos individuos no processo de apropriacdo das objetivacdes
produzidas historicamente pelo género humano (cultura, filosofia, arte, ciéncia, politica, moral
etc.). Sob esta perspectiva, a educacdo infantil se torna reivindicagdo histdrica das classes
trabalhadoras & medida que a apropriagdo do conhecimento historicamente produzido e
acumulado por parte das criangas pequenas ¢ vinculada as bandeiras de luta em sindicatos,
associagdes, movimentos populares e partidos de esquerda.

O movimento contraditorio da realidade, representado no interior dos conflitos
entre as classes sociais, materializa a educacdo infantil como campo de disputa hegemonica,
do qual surgem os projetos educativos construidos historicamente no interior do projeto
historico da classe trabalhadora. A luta dos trabalhadores pela superacdo da sociedade
produtora de mercadorias tem sido palco para que atores coletivos construam um determinado
ponto de vista de classe, uma concep¢ao de mundo conforme Lowy (2000), diante das mais
variadas matérias humanas, entre as quais destaca-se a questdo da educagao e da formagao do
homem socialista. Nesse sentido, a classe trabalhadora opera a producdo de um projeto
pedagogico pautado por seu projeto historico.

No ambito da educagdo escolar, esse projeto € expresso pela perspectiva da
formacio onilateral’® da escola tecnolégica, apontada por Marx (1983), que une educagio
mental, a gindstica e a instru¢do politécnica, educacdo essa sintetizada na escola unica
apresentada por Gramsci (1982) em contraposi¢do a escola dual e a formagdo unilateral
burguesa.

Na educacdo infantil, também s3o construidos projetos que envolvem
organicamente as necessidades de cuidado e a formagdo ampliada para todas as criangas e que
buscam romper com o sistema dual em que as criancas pobres cabe somente um processo
educativo restrito e subjugador ¢ o cuidado/guarda enquanto sua familia trabalha, enquanto
que para os filhos das classes dominantes ha um processo educativo institucionalizado de
qualidade e pedagogicamente organizado. Como observam Campos (1989) e Faria (2002),
num primeiro momento os movimentos sindicais, feministas e de luta por creches

reivindicavam, desde os anos 1970, o acesso a educagdo infantil (creches e pré-escolas), mas

ainda sem muita clareza do direito das criangas serem educadas em ambientes distintos da

% _ A formacdo onilateral significa o pleno desenvolvimento do homem sobre as forgas da natureza e a
exteriorizacdo de suas faculdades criativas. Como assevera Manacorda (1991, p. 81), “a onilateralidade é,
portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, uma
totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo, o gozo daqueles bens
espirituais, além dos materiais, ¢ dos quais o trabalhador tem estado excluido em conseqiiéncia da divisdo do
trabalho”.
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familia. A organizagdo desses movimentos, o engendramento de concepgdes que entendam as
criancas como sujeito de direitos e a contribuicdo de estudos e pesquisas sobre a educagdo da
infancia desenvolvem novas formas de compreender essas instituicdes articulando as
necessidades imediatas de cuidados basicos as necessidades historicas de atualizagao do
género humano por meio de intervengdes pedagogicas.

No Brasil, as concepgdes que buscam instituir uma educacao infantil entendida
também como espaco de transmissdo-assimilacdo dos saberes histérico e socialmente
produzido sé vao ser mais bem elaboradas nos anos 1980 (FARIA, 2002; ALVES, 2002;
FARIA; PALHARES, 2000) com a incorporacdo, na legislagdo, dos debates promovidos
pelas acdes e lutas dos movimentos sociais pelos direitos da infancia, pelos movimentos da
educacdo, bem como pelos movimentos sindicais, feministas e de luta por creches, cujos
desdobramentos sdo as legislagdes mais recentes que incorporam a educagdo infantil ao
sistema basico de ensino.

Os projetos de educacao infantil e educagdo escolar construidos no interior do
conflito entre trabalho e capital, com bases politicas e pedagodgicas pautadas pelo projeto
historico que tem buscado superar a ordem social capitalista, se fazem presentes no ambito
das lutas e reivindicagdes das classes oprimidas por politicas sociais que atendam direitos
fundamentais das familias trabalhadoras e de seus filhos. Tais concepgdes sao antagonicas as
formas capitalistas de educagdo infantil e educacdo escolar e aos processos educativos que as
relagdes sociais capitalistas conformam sobre os individuos.

A educagido presente no conjunto das relagdes sociais em que os individuos estdao
inseridos € determinante nos processos de formacdo da consciéncia. O véu “nebuloso e
mistico” imposto ao processo de produgdo material pela sociedade produtora de mercadorias e
o conseqiiente estranhamento do trabalhador em relagdo a sua condi¢do humana resulta na
formagdo alienada e alienante que a produgao e reproducao do modo de producao capitalista
incide sobre os individuos (MARX, 2003b). Os processos educativos institucionais sao
apenas parte da formagdo que a sociedade e suas instituigdes imputam as criangas “[...] de
modo que seria ridiculo acreditar que, mesmo no melhor dos casos, essas horas conseguissem
combater o ensino, infinitamente mais tenaz e organizado, ministrado pela rua, pelo cinema,
pelo radio, pelo teatro, pela imprensa.” (PONCE, 2003, p. 179).

Contraditoriamente, essas relacdes promovem uma educagdo de classe para os
trabalhadores, na medida em que esses identificam a exploracdo, o sofrimento, as
necessidades e os interesses reciprocos € passam a lutar em torno de um projeto coletivo de

sociedade e de humanizagdo. Arroyo (2003), ao relacionar as relagdes intrinsecas existentes
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entre educacao, escola, cidadania e democracia, criticando e apontando os limites politicos e
ideoldgicos que as concepgdes burguesas e liberais dessas questdes promovem, afirma que a
propria luta pela educacdo publica, gratuita, estatal e de qualidade tem se constituido como
um importante elemento mediador da auto-educagdo das classes trabalhadoras engajadas num
processo historico de conquista da cidadania e da democracia substantivas.

A vida e sua produg¢do material sdo o palco concreto de materializacdo do
processo educativo e os movimentos sociais se conformam como instincias educativas para
além da escola. A educacdo nos diferentes espacos da realidade social “desenclausura” os
processos formativos, inserindo-os no interior das relagdes entre seres humanos concretos que
gozam de experiéncias, condigdes de vida e trabalho diferentes, sofrem determinacdes
distintas de acordo com o seu pertencimento de classe e de sua inser¢cdo na divisdo social do
trabalho (MASCARENHAS, 2004).

Desse modo, os processos educativos concretos, isto €, os modos de
formagao/qualificacdo humana, inseridos na totalidade social, s6 podem ser compreendidos
desde que apreendido o seu carater de “campo social de disputa hegemodnica”. Frigotto (1995,
p. 25) esclarece isso ao afirmar que:

A educacgdo, quando apreendida no plano das determinacdes e relagdes sociais e,
portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagdes, apresenta-se
historicamente como um campo da disputa hegemonica. esta disputa da-se na
perspectiva de articular as concepg¢des, a organizacdo dos processos ¢ dos

conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da vida
social, aos interesses de classe.

Os diferentes modos de produgdo que caracterizaram a historia humana tém
produzido modelos distintos de educacdo e formagdo, muito embora existam pontos centrais
que reunem os diferentes modos de formagao humana sob uma caracteristica semelhante, qual
seja, a divisdo social do trabalho e o conflito das classes sociais®’ antagdnicas em torno de um
projeto de formacdo e, portanto, o condicionamento da educacdo a mais uma forma de
distincdo e dominio das classes dominantes sobre a sociedade.

Os apontamentos histéricos dessas relagdes aqui apresentadas propdem indagar a

logica dual das institui¢cdes educacionais presente a partir do capitalismo historico; 16gica essa

7 _ Muito embora seja patente a esse trabalho, a concepgdo marxiana de classes sociais e de luta de classes
compreendida como motor da histéria (MARX e ENGELS, 2001), é importante ressaltar que ndo se pode
atribuir a formagao social das formas historicas anteriores as caracteristicas modernas de divisdo da sociedade
em classes antagoOnicas sintetizadas em burguesia e proletariado. Ainda nesse sentido, ¢ de fundamental
importancia destacar que as classes sociais ¢ a luta de classes vém sofrendo metamorfoses significativas, que tem
alterado a natureza conflitiva das rela¢cdes opostas entre as classes sociais e também nas formas de ser e agir de
cada classe.
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materializada no conteudo instrumental e moralizante que caracteriza essas instituigoes,
quando voltadas para a formacao dos filhos das classes trabalhadoras.

Para entender a educagdo infantil como parte da producao e reproducdo da vida
material e, portanto, das relagdes sociais que os homens estabelecem entre si no sentido de,
também, reproduzir o estado de coisas que conformam tais relagdes, ¢ preciso situa-la
historicamente em conexdo com os avangos das forcas produtivas e das relagdes sociais de
producao.

Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, especialmente entre
os séculos XVIII e XIX, alteram-se profunda e contraditoriamente as concepg¢des que
fundamentam a vida social, dentre as quais estdo: a) o sentimento de infAincia como uma etapa
particular da vida distinta do adulto e como ser ndo produtivo, apesar de que a infincia dos
filhos dos trabalhadores seja marcada pela exploracdo e pobreza; b) a familia como unidade
econdmica fundamental e espaco privado de reproducgdo da forca de trabalho; ¢) a privacao do
espago publico para a mulher que passa a ser socializada sob os signos do “mito da
maternidade” e de “guardid do lar”, muito embora as mulheres das classes trabalhadoras
sejam cada vez mais impelidas a colaborar com o or¢amento exiguo da familia vendendo sua
forca de trabalho; e, d) a educacdo institucionalizada laica, publica, estatal e “para todos”,
mesmo que tenha uma diretriz extremamente reducionista, unilateral e instrumental para os
trabalhadores.

As concepgdes de infancia, familia, mulher e de educagdo que surgem como
substrato das relagdes sociais de produ¢do do sistema do capital sdo formas abstratas de
idealizagdo da sociedade assinaladas por fortes tracos do idedrio burgué€s marcado pelo
individualismo liberal e pelo pragmatismo da economia politica.

O ideal de uma infancia pura, graciosa, singela e “naturalmente” boa, cuja moral
e ingenuidade deve ser preservada da corrupgdo presente na sociedade e nos adultos se
constitui como referéncia das teorias pedagogicas modernas — concepgdo essa ilustrada no
romance de Rousseau Emilio ou da Educagdo — e dos objetivos a serem perseguidos pela
educagdo infantil (GHIRALDELLI Jr., 2002). Entretanto, tal concep¢do ¢ um engodo diante
das condigdes materiais de vida da maioria das criancas desse periodo, cujo alto numero de
mortalidade, a excessiva jornada de trabalho nas industrias e a precariedade das escolas
(quando havia a condig¢io de freqiienta-las)*®, em nada se parecia com os campos liricos e

com as experiéncias ludicas de Emilio.

2 . o] . 1. . . , .
¥ _ Marx (2003b), através dos relatorios elaborados pelos inspetores de fabrica das comissdes de inquérito sobre
as condigdes econdmicas inglesa, mostra como a moderna inddstria ¢ a maquinaria degradam a vida da classe
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A questdo da socializagdo feminina, representada pelos papéis sociais de mae,
dona de casa e esposa dedicada, também ¢ forjada nessas circunstancias histéricas. Arce
(2002a), apresentando uma analise historica da pedagogia presente no pensamento de Froebel
e Pestalozzi entre o final do século XVIII e meados do século XIX, periodo esse cuja
denominagdo de “Era das Revolugdes™ a autora toma emprestado de Hobsbawm, observa que,
desde a idade média, as mulheres sdo reclusas ao espaco privado do lar, sendo
responsabilizada pela “humaniza¢do” do espaco doméstico com seus “dons”, sua meiguice e
ternura “naturais”. Para isso, a burguesia articula as necessidades de reproducdo do sistema
societal ao ideario cristdo e a familia ¢ instituida como 16cus diferenciado do mundo publico;
esse ultimo caracterizado pela rapina, pelos maus costumes e pela corrupcao do mundo dos
negocios. Para velar pela familia foi necessario que a mulher se imiscuisse do mundo publico
e fizesse de sua “missdo de vida” a manuten¢do moral do lar, de acordo com os preceitos da
igreja e da autoridade do marido e a educacao dos filhos baseadas nesses principios.

As concepcoes de familia e do papel social da mulher sao também parte do
escopo ideoldgico burgués que ndo expressam as reais condi¢des degradadas da familia
proletaria. Seguindo as idéias contidas no trabalho de Arce (2002a), a mulher proletaria nao
podia, pelas proprias condi¢des de vida, se dedicar ao lar e a familia do mesmo modo que a
familia ndo poderia se constituir como nucleo da “boa moral” e da “boa religidao”, pois tal
ideal ia de encontro aos processos de trabalho desumanizante imposto pela produgdo
capitalista.

Articula-se as novas concep¢des da infancia, da familia e do papel social
feminino construido no periodo entre os séculos XVIII e XIX, a moderna sistematizacao da
educacdo institucionalizada. A defesa de uma educacdo institucionalizada, laica, gratuita e
para todos foi uma das questdes fundamentais colocadas pela burguesia revolucionaria sob a
influéncia de uma multiplicidade de fatores dentre os quais destacam-se: o Iluminismo e a
necessidade de romper com uma concepgao religiosa de mundo, cuja racionalidade justificava
o poder clerical e aristocratico; o desenvolvimento rapido das forgas produtivas e das
tecnologias empregadas no processo produtivo; e a necessidade de formar o cidadao capaz de
decidir os rumos politicos da sociedade. Mas, tdo logo a burguesia se instituiu no poder e
passa a assumir uma postura de negacdao da histéria, de manutengcdo do status quo, a
contradi¢do do ideario de uma educagdo para todos se desfaz, ou melhor, a sua face ideoldgica

se torna explicita.

trabalhadora, reduzindo salérios, fazendo com que toda a familia se langasse ao trabalho produtivo. Tal condigdo
afetara, de forma mais perniciosa, as mulheres ¢ as criangas.



55

\

A educacao ¢, entdo, afirmada de forma dual, subordinada a estrutura social
dividida hierarquicamente em classes antagonicas. Para os trabalhadores e seus filhos, ndo
haveria necessidade de uma educagdo substantiva, mas sim uma formagdo precaria,
fragmentada e parcial. Nesse contexto, educagdo e vida sofrem uma cisdo. Ao
institucionalizar os processos de educagdo das novas geragdes, estas se separam das relagdes
de produgdo da vida material, tornando-se a forma pela qual as criancas sao preparadas para o
“ingresso” na vida.

A educacdo das novas geragdes torna-se sindnimo de formagdo
institucionalizada sob controle do Estado (considerando que controle ndo tem significado,
desde entdo, assegurar a educacdo como direito), o que ndo significou a supressdo das
intervengdes filantropicas e caritativas da Igreja e das classes dominantes. A educacdo ficou
conformada como espago de reproducao, tanto das elites dirigentes e de sua ideologia, como
da forga de trabalho e de suas privagdes. E nesse periodo que se consolida, em boa medida, o
que hoje conhecemos por instituicdes de educacao infantil e também por escolas.

A educacdo para a classe trabalhadora ¢ organizada sob trés perspectivas
fundamentais para a producgdo e reproducdo do capital: a) a instrugdo técnico-profissional,
com o objetivo de capacitar a mao-de-obra a ser empregada nas modernas fabricas e, portanto,
agregar valor a mercadoria forca de trabalho; b) educagdo de carater compensatorio, sintoma
da ma consciéncia da burguesia, cuja funcdo seria compensar os efeitos perniciosos do
despotismo da producao capitalista; e, ¢) educagdo politica-ideologica, que tem como fungdes
a transmissdo de modelos sociais, a colabora¢do para a formacdo da personalidade do
individuo e a difusdo de idéias politicas. Essas fungdes nao sdo objetivadas de forma neutra,
mas sim articuladas a determinados interesses de grupos e classes sociais.

A criagdo das instituigdes de educacio infantil*’ para atender criancas menores
de 07 anos de idade (KUHLMANN JR., 2001a, 2001b, 2002; OLIVEIRA, 1996; FARIA,
2002; SPODEK e SARACHO, 1998) ¢ propria desse periodo denominado de “Era das

Revolugdes”. Nessas iniciativas, predominou o carater caritativo, religioso, filantrépico,

¥ _ 0 termo generalizado instituicées de educacdo infantil nos auxilia a traduzir as muitas experiéncias de
instituigdes coletivas de cuidado e educacdo para as criangas entre 0 ¢ 06 anos de idade, visto que nesse periodo
distintos estabelecimentos foram criados em locais, datas e com objetivos diferentes. Entre os séculos XVIII e
XIX, sdo criados os Jardins de Infancia de Froebel na Alemanha, na Franca as creches e as Salles de asile, no
Reino Unido as Infant Schools, bem como a experiéncia da escola infantil do industridrio, socialista utopico,
Robert Owen. (KUHLMANN JR., 2001b).
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compensatorio e politico-ideologico™, cujo principal elemento foi a educacio como dadiva,
que humilha e produz resignagao.

As institui¢des de educagdo infantil também tém sido, desde entdo, objetos das
intengdes de filantropos, utopistas e dos industriais — geralmente suas esposas —, com
objetivos, muitas vezes, semelhantes aos das escolas primarias, tais como a formagdo em um
oficio ja desde a pequena infancia, a educagdo religiosa, moralista e ideologica.

A histoéria das instituicoes de educacao infantil inicia-se em meados do século
XVII na Europa, propagando-se por meio da circulagdo de idéias e pessoas. Essas
instituicdes foram criadas, primordialmente, para atender a infincia pobre e as maes
trabalhadoras. O projeto pedagogico das instituicdes de educagdo infantil — que ja existia, ao
contrario das interpretagdes que apontam uma dicotomia entre assisténcia e educagdo — foi
pautado pela disciplinariza¢do dos individuos, formagao para a submissao e a ordem e para o
trabalho.

Seguindo o movimento imperialista de expansdo da economia capitalista, o
modelo social da Europa burguesa se espalhou pelo mundo, muito baseado no ideario do
progresso, da ciéncia e dos avancos da civilizacdo ocidental capitalista. Nesse interim, as
instituicdes de educacdo infantil também foram propagadas pelo mundo a partir da década de
1870, sob forte inspiragdo desse “impulso civilizatorio” na perspectiva de controlar a classe
trabalhadora e abrandar a luta de classes, em eminente convulsdo. Nesse contexto, “o quadro
das instituicdes educacionais se reconfigura durante a segunda metade do século XIX,
compondo-se da creche e do Jardim-de-infancia, ao lado da escola primaria, do ensino
profissional, da educacao especial e de outras modalidades.” (KHULMANN JR., 2001b, 13).

Entretanto, o carater marcante da expansao dessas institui¢gdes educativas ¢ a sua
configuracdo dualista, conformada pelas diferencas qualitativas atribuida as instituigdes que
se destinavam as diferentes classes sociais. No ambito escolar, ¢ forjada uma educagdo
desinteressada e propedéutica para as classes dominantes € uma escola instrumental e
minimizada para as classes subalternas. Na educa¢do infantil, do mesmo modo, um Jardim-
de-infincia rico em experiéncia, estimulos e cultura geral, e as institui¢des de atendimento a
infincia pobre com um projeto pedagdgico assistencialista.

O desenvolvimento da sociedade capitalista configura-se como marco historico

de separacdo entre vida e educacao, entre producao historica e formagao/qualificacdo humana.

30 _ Muito embora a instrugdo técnico-instrumental e a preparagio para o trabalho também estejam presentes nas
praticas pedagogicas das instituicdes de educagdo infantil durante o inicio do século XIX. Os trabalho de
Khulmann Jr. (2001b), Faria (2002) e Marcilio (1998) apresentam dados importantes sobre a instrumentalizagdo
para o trabalho alienado das criangas pequenas em instituigdes de atendimento a infancia.
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Assim as relagdes sociais engendradas pelas forcas do capital provocaram uma série de cisdes
como, por exemplo, a divisao entre o campo ¢ a cidade, saber e fazer, educagdo e trabalho,
producdo e reproducdo, concepgdo e execugdo sintetizadas na forma mais avancada da divisao
social do trabalho, qual seja, a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Essas
divisdes refletem-se, de forma cabal, na compreensdo da educagdo como instituigao
“separada” da vida.

Ao realizar uma sintese historica da educacao, situando-a no interior da luta de
classes, Ponce (2003) evidencia dois fatos importantes. O primeiro aponta que as mudangas
sociais promovidas pelo desenvolvimento das for¢as produtivas e das alteracdes das relagdes
sociais de producao vém promovendo significativas transformagdes na estrutura da sociedade,
criando uma constante divisdo entre uma parte responsavel pela producdo dos bens
necessarios a manutencdo da vida social e outra classe de individuos que dirigem e
administram a producdo e as relagdes sociais. O segundo fato, que se constitui como
expressao do primeiro, resulta na materializacao de uma cisao entre produgao da vida material
e formag@o humana, ou o que, em termos mais contemporaneos, podemos situar como divisao
entre trabalho manual e trabalho intelectual.

Por meio dessa dicotomia podemos destacar que coexistem duas formas distintas
de educacdao na sociedade: um modelo de formagdo e socializacdo que se caracteriza pela
ampliacdo do acervo cultural e aquisicdo de habitos, habilidades e valores necessarios a
direcdo da sociedade e dominio das camadas dominadas; e outro paradigma pautado pela
restricdo do individuo ao emprego de suas forgas fisicas e intelectuais na producdo material, a
subserviéncia e a resignagao.

As consideragdes supracitadas buscam esclarecer que a educacdo infantil,
compreendida como processo de socializagdo das novas geragdes nas tradi¢des, na cultura,
nos valores e habitos, enfim, no saber historicamente constituido e socialmente elaborado, ndo
se esgota na sua aparéncia fenomeénica institucionalizada, mas € constituinte e constituida nas
proprias formas de producio da realidade histérica e social. E no interior dessas relagdes que
os seres humanos se forjam como tais, porém condicionados pelas circunstancias historicas,
pelo grau de desenvolvimento das forgas produtivas, pelas relagcdes sociais de producao e,
concomitantemente, pela luta de classes, como expde Marx (1997, p. 21) em O 18 Brumario.

Desse modo, a educacdo infantil ndo pode ser entendida fora da sua intima
relacdo com a producdo da vida social e de suas contradi¢cdes. Portanto, a educacio,

institucionalizada ou nao, ¢ permeada pelos conflitos entre as classes sociais antagonicas que
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expressam, no interior de sua luta, diferentes projetos de formagdo humana emanados de
distintos projetos historicos.

Tais projetos de formacdo humana se caracterizam por diferentes tons ao longo
da historia, embora premidos de uma ldgica que permanece pouco alterada, a da divisdo social
e técnica do trabalho. Enquanto a maioria de homens ¢ mulheres deve ser formada, desde a
sua infancia, para o trabalho assalariado, uma parte restrita teria um acesso amplo a cultura
elaborada, as habilidades administrativas e ao governo sobre o povo.

Essas relagdes, constituintes da estrutura econdmica da sociedade, sdo
reproduzidas no interior das demais relagdes sociais, como ja foi ressaltado, e condicionam
sobremaneira os processos de formacdo de homens, mulheres e criangas. Tais processos sdo,
também, expressos de maneira formal pelas perspectivas duais dos sistemas educativos que
oferecem uma formagao geral, abstrata e propedéutica para os filhos das classes dominantes e
um processo (de)formativo, estrito, técnico e limitado as criancas e aos jovens das classes
subalternas (FRIGOTTO, 1995, p. 34).

A forma dual imposta aos processos educativos tem como pressuposto, além da
divisdo da sociedade em classes sociais, a subordina¢do da educagdo aos interesses do capital

em suas diferentes fases de desenvolvimento e crises.

O carater subordinado das praticas educativas aos interesses do capital
historicamente toma formas e contetidos diversos, no capitalismo nascente, no
capitalismo monopolista e no capitalismo transnacional ou na economia
globalizada. [...] o carater explicito desta subordinacdo ¢ de uma clara diferenciacio
da educacdo ou formacao humana para as classes dirigentes e a classe trabalhadora.
(FRIGOTTO, 1995, p. 32-33).

No Brasil, a subsun¢ao da educacdo aos ditames do capital aprofunda-se na
década de 1930 juntamente com o processo de urbanizacdo e industrializagdo da economia
nacional (ROMANELLI, 1999). Nesse trabalho, a autora expde, com uma série de dados
documentais e estatisticos, como ocorreu a criagdo ¢ expansdo do sistema nacional de
educagao articulado, em uma primeira instancia aos interesses do capital nacional e, num
segundo momento, com a abertura da economia nacional para a entrada do capital
internacional.

E também no periodo da década de 1930 que a infancia se torna um assunto de
Estado no Brasil, ante as politicas centralizadoras do Estado Novo. Exemplo disso foi a
criagdo do Departamento Nacional da Crianga em 1940, cujas iniciativas se restringiam a

assisténcia e ao atendimento médico-higienista, amparado pelas politicas eugenistas do
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periodo (formagdao de uma raga pura e forte para a nagao). Mas, segundo Kramer (2001),
ainda que o Estado propagasse a importancia da infancia, este ndo se propunha a manutengao
do atendimento a infancia ao dividir sua responsabilidade com a iniciativa privada e com a
propria sociedade civil — muito embora o centralizasse a direcdo e o controle do atendimento,
tal qual acontece ainda hoje.

E também sob a orientagdio da organizagdo capitalista da sociedade brasileira que
a infancia vai ser pensada pelas politicas publicas: “Como novo personagem surgia a crianga
trabalhadora que passava a ser reconhecida como importante.” (ibid. p. 60).

Mas ¢ durante a ditadura de 1964 que o Estado impulsiona a massificagdo do
sistema educacional nacional estreitamente vinculado aos interesses do capital foraneo. Nesse
momento, a educagcdo passa a ser compreendida pelas politicas oficiais como fator de
desenvolvimento econdmico impulsionado pelas teses do capital humano™. A visio
produtivista da educacdo busca al¢d-la como elemento central para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Essas idéias sdo assimiladas no Brasil durante o contexto do chamado milagre
econdmico — largamente difundidas pelas agéncias internacionais como o Banco Mundial-
BM, Fundo Monetério Internacional — FMI, a Organizacao das Na¢des Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura — UNESCO e a United States Aid Internacional Development — USAID.

Sob essas determinagdes, o sistema educacional brasileiro inicia um processo
cadtico de expansdo da rede publica de ensino e de outras iniciativas educacionais para suprir
as caréncias de capital social presentes na forga de trabalho nacional — de origem rural e,
geralmente, ndo escolarizados — como, por exemplo, o MOBRAL e as instituicdes pré-
escolares.

As instituicdes de educacdo infantil, em especial a pré-escola, passa a cumprir
um papel importante no processo de formagao da forca de trabalho humana sob os auspicios
da teoria do capital humano. O ideario de que a formagao de uma mao-de-obra qualificada ¢
condicdo para o desenvolvimento econdmico das nagdes em desenvolvimento tem como uma
de suas propostas a ampliacdo da escolarizagdo dos trabalhadores. Entretanto, os
trabalhadores nao tém se “adaptado” a escola capitalista, cujo resultado é o fracasso escolar e

a evasdo de um numero elevado de criancas da escola. Dessa feita, as politicas de educagdo

3! _ Foi a escola de Theodoro Schultz, economista americano premiado com o Nobel de Economia no ano de
1968, que desenvolve a teoria explicativa das variagdes de desenvolvimento entre os paises, caracterizando os
processos de formagdo e qualificagdo como fatores decisivos nas assimetrias econdmicas entre as nagdes
(FRIGOTTO, 1995; SAVIANI, 2002a).
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pré-escolar foram produzidas (e ainda vem sendo) como medidas compensatorias ao fracasso
escolar, visando adaptar e preparar o trabalhador para a escola, desde a mais tenra infancia.

No entanto, a implementacdo das politicas educacionais com base nas teses
economicistas e produtivistas do capital humano em um pais subdesenvolvido e ja
economicamente dependente seria caracterizada por uma ampla contradigdo, visto que a
ampliacdo do atendimento educacional, estendendo-o a uma ampla parte das classes
populares, teve um carater de massificagdo, aumentando o nimero de escolas e de instituigdes
de educagdo infantil e de matriculas, porém, sem nenhuma qualidade assegurada, sustentada
por um financiamento suficiente, como apontam os estudos de Romanelli (1999), Germano
(2005) e Sonia Kramer (2001).

Na educagdo infantil, o movimento de expansdo de instituicdes de atendimento a
infancia ¢ congruente ao processo de expansdo do sistema educacional, ndo obstante com
especificidades ainda mais precarias. Como observou Kramer (2001), embora tenha havido
uma expansao significativa do atendimento a infancia em instituigdes educativas, as politicas
para o setor durante as décadas de 1960 e 1970 se caracterizaram pelo que essa autora
denomina de arte do disfarce, devido a materializagdo da ampliacdo da educagdo infantil
organizada em trés eixos: o aumento da iniciativa privada no setor; a criacdo de projetos e
institui¢des de atendimento a infancia ndo-formais (filantrépicas, organizadas pela propria
comunidade); e o carater compensatdrio de preparacao para o ensino fundamental.

Os resultados das politicas educacionais orientadas pela teoria do capital humano
e materializadas pela lei n° 5692/71 foram: a adequagdo dos processos educativos as formas
de gestao e organizagcdo do trabalho baseadas no padrdo fordista/taylorista de acumulagdo
através da énfase nos aspectos técnicos da pedagogia tecnicista (SAVIANI, 2002a, p. 23); a
énfase em programas assistencialistas e compensatdrios de educagdo como o MOBRAL na
educacdo de jovens e adultos e o Projeto casulo na educagdo pré-escolar (KRAMER, 2001); e
a expansao sucateada das redes de ensino, juntamente com o arrocho salarial dos professores e
com a desqualificag@o do seu trabalho (GERMANO, 2005).

Desse modo,

Em que pese a expansdo da matricula, os problemas cronicos da educacdo
fundamental permaneceram, alguns até se agravaram, ao longo do periodo em
estudo [1964-1985]. A ampliagdo de oferta de vagas nas escolas piblicas, portanto,
se revestiu de um carater meramente quantitativo, através da diminui¢do da jornada
escolar ¢ do aumento de turnos que comprometeram a qualidade do ensino.
(GERMANO, 2005, p. 169)



61

A massificagdo do sistema educacional durante o periodo militar teve como
principal “bode expiatdrio” os proprios professores, como observa Novaes (1992), pois a
expansdo das oportunidades educacionais (aumento de nimero de instituicdes escolares e de
matriculas) foi financiada, em parte, pelo arrocho salarial de professores e professoras.

Essas contradigdes vao assumindo novas formas com o avang¢o das forcgas
produtivas capitalistas e com suas sucessivas crises. O proprio desenvolvimento do capital e
do capitalismo tem derrubado a tese de Adam Smith de que as classes populares devem ser
educadas a doses homeopaticas, obedecendo as necessidades da divisdo social e técnica do
trabalho (ARROYO, 2003, p. 54-55; BUFFA, 2003, p. 27-28).

A crise estrutural pela qual passa o sistema do capital, a partir da década de
1970, aponta para novos condicionantes sobre a formacdo humana e, conseqiientemente, para
a educacdo infantil. As proposi¢des do Estado Minimo e da mercantilizagdo das politicas
sociais (dentre as quais, as politicas educativas se situam) por parte do governo mundial de
fato/novos senhores do mundo (FRIGOTTO, 1995) — Banco Mundial, FMI, OMC -
caracterizam o receitudrio neoliberal e instauram a reedicdo das teorias do capital humano,

sob uma materialidade historica mais perversa e ideologicamente velada.
1.3 Condicionantes neoliberais sobre a educagao infantil e as perspectivas de resisténcia

O desenvolvimento das forcas produtivas, a maquinaria e 0s avangos
tecnologicos produziram a necessidade de trabalhadores instruidos para operar tais maquinas.
E ainda que o avan¢o da engenharia de producao fordista e da geréncia cientifica do trabalho
taylorista, proprios do estagio monopolista do capital, venha degradando, desqualificando e
proletarizando os trabalhadores, além de estar alijando sua ciéncia, tornando a questdo da
qualificagdo um engodo ideologico (BRAVERMAN, 1987), fica cada vez mais claro que, sob
as determinagdes do atual processo de reestruturacdo produtiva e do decorrente padrio de
acumulagdo flexivel, ha uma crescente exigéncia de elevacdo da escolaridade feita aos
trabalhadores para que se mantenham, no minimo, empregados nos parcos postos de trabalho
regulamentados que ainda existem num contexto de (re)afirmacdo®® da necessidade do

desemprego estrutural (ANTUNES, 2005).

32 _ Digo (re)afirmagdo porque Marx (1980) ja havia apresentado a necessidade orgénica de manutengio de um
exército de reserva de forga de trabalho por parte da produgédo capitalista, no sentido de manter taxas elevadas de
mais-valia as expensas do rebaixamento dos salarios e da estimulagdo da concorréncia entre os trabalhadores.
Esse carater estrutural da produgdo capitalista sofreu mudangas, em larga medida, pelas politicas de emprego
pleno do Estado de Bem-estar, especialmente em paises centrais do capital, durante o apogeu dos 30 anos
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Tais exigéncias elevaram a demanda por uma educagdo sistematizada das classes
trabalhadoras, desde a mais tenra infancia. Essa exigéncia tem se caracterizado pela
desintegracdo da promessa integradora da escola — que faz parte do ideario liberal desde o
século XVIII — como panacéia para as mazelas do capital e como possibilidade de mobilidade
social para as classes populares (GENTILI, 1999), coexistindo com uma reedi¢do da teoria do
capital humano, desta vez com um componente cinico assentado na categoria da
empregabilidade™.

Na esteira do contexto de crise estrutural que o sistema do capital vem
enfrentando desde meados da década de 1970, cujas caracteristicas centrais sao a estagnagao
e/ou redugdo cronica das taxas de acumulagdo e de lucro e da capacidade de expansdo de
capitais, as forcas hegemodnicas vém estruturando um conjunto de estratégias politicas,
econdmicas, sociais, culturais e educacionais no sentido de superar o colapso do sistema. As
caracteristicas centrais dessas estratégias estdo vinculadas aos processos de metamorfoses
envidadas sobre o mundo do trabalho compostas pelas bases tecnoldgicas, cientificas,
gerenciais e ideologicas que condicionam a chamada reestruturacdo produtiva (ANTUNES,
2003; 2002) juntamente com a ideologia e politica neoliberais, responsaveis pela destrui¢ao
de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores (ainda que sob os limites do
capital), do pensamento, da ética e da concep¢ao de mundo da alternativa socialista, bem
como das for¢as materiais de organizacdo social e politica da classe que vive do trabalho.

Uma das principais formas das politicas neoliberais ¢ o conjunto de
determinagdes impostas, principalmente sobre as nagdes periféricas e dependentes da
economia-mundo capitalista, pelos novos senhores do mundo ou o governo mundial de fato —
os organismos financeiros “multilaterais” e o cartel das economias centrais do capital
articuladas pelo G-8 — objetivando desregulamentar mercados, leis trabalhistas, destruir ou
cooptar sindicatos e, sobretudo, reformar o Estado, baseados na tese de sua minimalizac3o.
Essa minimalizagdo possui um carater contraditorio pois apresenta um Estado Minimo, em
termos de politicas sociais, e mdaximo na regulacdo dos conflitos sociais e producdo de
condi¢des para reproducdo de capital (GENTILI; SILVA, 1996; FRIGOTTO, 2001, 1995).

As politicas e o ideario neoliberais t€ém apresentado um recorte muito preciso

que afeta objetiva e subjetivamente aqueles que vivem do trabalho. O desmonte do parque

gloriosos da Era de Ouro, como aponta Hobsbawm (1995), mas retoma folego a partir da crise iniciada nos anos
de 1970.

33 _ Para uma anélise aprofundada sobre a questio da reedicio da feoria do capital humano, ver Frigotto (1999,
1995) e Gentili (1999). Gentili (ibid.) e Oliveira (2001) realizam uma analise critica interessante sobre o “novo”
conteudo presente nas teorias que buscam interpretar a inter-relagdo entre educacgdo e relagdes sociais de
produgdo capitalistas com base na categoria da empregabilidade.
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produtivo nacional, os ajustes fiscais do Estado, a destruicdo das conquistas sociais dos
trabalhadores e de seus direitos, a minimizacao do Estado e maximizagao dos setores privados
em d4reas essenciais (previdéncia, saude, educa¢do), bem como as crescentes taxas de
desemprego estrutural e emprego precarizado sdo componentes concretos da atual conjuntura
que evidenciam o esgotamento da capacidade civilizatéria do modo de producao capitalista,
como analisam Wallerstein (2001) e Meszaros (2002).

No Brasil, esses elementos comecam a ser articulados de modo mais sistematico
a partir do final da década de 1980. O processo de redemocratizacdo do pais comeca a se
dissolver diante da realidade pragmatica e excludente que caracterizam a rota neoliberal
iniciada pelo bonapartismo tupiniguim® de Collor, aprofundada pela retérica e politica
modernizantes de FHC e seguindo a passos firmes pelo atual governo do Partido dos
Trabalhadores (ANTUNES, 2004).

A desertificagdo social (op.cit.), provocada pelo atual estagio destrutivo do
capitalismo, tem no seu escopo um profundo processo de reforma do Estado e, portanto, das
politicas sociais desenvolvidas por esse. A finalidade de integrar-se a economia mundialmente
globalizada de forma auténoma e competitiva tem servido de argumento legitimador de tais
reformas. Desse modo, as reformas do aparelho do Estado significam a incorporacdo da logica
de gestdao dos setores privados e a privatizagdo dos setores da economia € sociais em que o
aparelho estatal intervém.

A reestruturagdo dos Estados nacionais das diversas nagdes teve como marco
fundamental os acordos decididos durante o Consenso de Washington. Tais acordos

apresentaram a seguinte programatica a ser executada pelos paises:

[...] ajuste fiscal; reducdo do tamanho do Estado; fim das restricdes ao capital
externo (eliminar todo e qualquer empecilho ao capital especulativo ou vindo do
exterior); abertura do sistema financeiro (fim das restri¢des para que as institui¢des
financeiras internacionais possam atuar em igualdade de condi¢des com as do pais);
desregulamentagdo (redugdo das regras governamentais para o funcionamento da
economia); reestruturagdo do sistema previdenciario. (COGGIOLA e KATZ, 1996,
p. 1996).

Conforme observa Ricardo Antunes (2004, p. 44), a execucao do programa de

enxugamento ¢ modernizagdo do Estado busca materializar o projeto de integragdo

3 _ O bonapartismo ¢ uma categoria marxista que expressa “uma forma de regime politico da sociedade
capitalista na qual a parte executiva do Estado, sob o dominio de um individuo, alcanga poder ditatorial sobre
todas as outras partes do Estado e sobre a sociedade”. Tal regime “é produto de uma situagdo em que a classe
dominante da sociedade capitalista ja ndo ¢ capaz de manter seu dominio por meios constitucionais e
parlamentares, mas na qual a classe operaria também ndo ¢é capaz de afirmar sua propria hegemonia.”
(BOTTOMORE, 2001, p. 35). Antunes (2004) analisa o Governo Collor a partir dos tragos inerentes as
condi¢des do fendmeno social e politico do bonapartismo.
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subordinada a ordem, destruindo boa parte do que foi criado durante a era Vargas. A
privatizagao das empresas estatais, a reducao do parque produtivo nacional e a flexibilizagdo e
desconstrucdo dos direitos trabalhistas sdo a tonica do processo de Reforma do Estado.

A consolidacdo da tese de que o Estado interventor ¢ prejudicial ao livre
desenvolvimento das forgcas econdémicas, uma expressdo de totalitarismo politico e
econdmico, ¢ parte do receituario neoliberal, afirmado categoricamente pelo paladino do
neoliberalismo, Hayek (1990), como mecanismo de servidao e determinagdo sobre o processo
de livre desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto, da expansdo das taxas de lucro do
capital. Desse modo, seria necessario instituir um Estado minimo que dé suporte, legal e
estrutural, ao “livre desenvolvimento das forcas sociais”. Sob esses condicionantes, um
sistema de servigos sociais podem até ser exercido pelo Estado, “desde que a organizacdo de
tais servigos ndo torne ineficaz a concorréncia em vastos setores da economia.”. (HAYEK,
1990, p. 59).

O conjunto de agdes que compdem a reforma do Estado se efetiva mediante
reformas focalizadas na legislacdo do pais referente a economia e as relagdes entre trabalho e
capital, na previdéncia e nas politicas sociais (satide, educagdo, moradia, reforma agréria). O
denominado processo de modernizagdo do aparelho estatal tem como principal meta realizar
um conjunto de reformas nos diversos campos de intervencao do Estado, de maneira que estes
sejam integralmente privatizados — exemplo disso foram os leildes responsdveis pela
privatizacdo das telefonicas e de outras empresas estatais durante o governo FHC — ou entdo
que sejam adequados aos principios do mercado, tendo como ldgica central a produtividade,
eficiéncia, eficécia, relagao equilibrada entre custo-beneficio, pouco investimento e maior
retorno.

O processo de mercadorizacdo de setores importantes como a saiude e a
educacdo, por exemplo, ndo ocorre, no Brasil, pelo repasse imediato a iniciativa privada, mas
sim pela desqualificacdo ideoldgica e material do servigo publico, pelo desmantelamento das
escolas, hospitais e universidades, terceirizacdo de servigos, redu¢do do financiamento e
transferéncia de responsabilidade para a “sociedade civil” (descentralizagdo/desconcentracio)
e aplicagdo do dinheiro publico em setores privados ligados a estas areas (editoras, fundagdes,
empresas farmacéuticas etc.).

A “entrada” dos paises na economia globalizada ¢ condicionada pelos
organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial — BM e o Fundo Monetério
Internacional — FMI, que impdem duros mecanismos aos paises que solicitam cooperacao,

gestados, quase sempre, sem buscar compreender a realidade dos paises que buscam os
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empréstimos, por consultores e financistas do grande cassino do mercado financeiro,
capitaneados pelo Tesouro Nacional dos Estados Unidos. (STIGLITIZ, 2002).

Dentre as condicionalidades®™ que os organismos financeiros internacionais
estabelecem as nac¢des dependentes estdo as reformas educativas. A educagdo conforma-se ai
sob dois principios: 1) como ponto estratégico na formacdo de um novo trabalhador e,
portanto, de um novo homem; 2) como um dos meios de disseminagdo de um novo senso
comum, que se caracteriza pela inagdo/resignacdo, pelo individualismo e pela concorréncia
exarcebada entre os sujeitos.

O processo de reestruturacio do mundo do trabalho (reengenharia, novas
tecnologias, novas formas de gestdo do trabalho, just in time, kanban, flexibilidade etc.) cria
uma série de novas exigéncias para a formagdo da forca humana de trabalho, incidindo na
intensificagdo do processo de extragdo de mais-valia e na construcdo da necessidade de
educagdo permanente.

Diante de um processo de reestruturacdo do mundo do trabalho e, portanto, das
exigéncias da inovagdo tecnoldgica, dos processos de reengenharia e das formas flexiveis de
gestdo do trabalho exercidas sobre os trabalhadores — no sentido de produzir maiores niveis de
explora¢io mediados, principalmente, pela substituicio do trabalho vivo por trabalho morto®
— propde-se a formagao de uma forca de trabalho mais flexivel, adaptavel e polivalente. Estas
mudangas promovem profundas alteracdes nas formas de ser do trabalhador, qualificando
alguns ramos produtivos e desqualificando ou mesmo fazendo desaparecer outros
(ANTUNES, 2003). A produgio de novos padrdes de exploragio da forga humana de trabalho
e de extracdo de mais-valia, une-se a ampliacdo, sem precedentes na histéria, do desemprego
estrutural, do emprego precario ou terceirizado.

Nesse contexto, a educa¢do assume um papel central: a formagdo para o
trabalho, em que a educacdo basica seja responsavel pela conformagdo de individuos que se
adaptem mais rapidamente as mudangas no processo de trabalho, produzindo habilidades de

aprender a aprender; e de integragdo social, responsavel por retirar da marginalidade os

3 _ Segundo Stiglitz (2002), condicionalidade ¢ o conjunto de imposi¢des que 0 BM e o FMI determinam sobre
as nagdes que solicitam sua “cooperacao”. Sdo medidas de ordem politico-economicas que atingem ndo s6 o
sistema financeiro e produtivo, mas também areas como a previdéncia, saude e educagio.

36 _ Uma das tendéncias do funcionamento da producdo capitalista ¢ a constante substitui¢do de forga humana de
trabalho (trabalho vivo) por maquinas, novas tecnologias e formas de gerenciamento e organizagdo do trabalho
(trabalho morto), cujo objetivo central ¢ reduzir os custos de produgdo e aumentar a extragdo de mais-valia por
meio da intensificagdo da exploracdo do trabalhador, que passa a produzir mais € em menor tempo em razdo da
utilizagdo da tecnologia. Para Antunes (2002), um dos principais elementos constituintes do processo de
reestruturagdo produtiva é a reducdo ao maximo da forca de trabalho humana envolvida diretamente na
produgdo, que o autor denomina de liofilizagdo do trabalho.
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setores economicamente em risco € prevenindo os riscos de convulsdes sociais (OLIVEIRA,
2001, p. 112).

Desse modo, as politicas educacionais apresentam a necessidade de reformar os
sistemas de educagdo, no sentido de que estes déem conta de suprir as necessidades do
mercado de trabalho globalizado, formando uma mao-de-obra capaz de elevar sua nacao,
competitivamente, a globalizagdo. Como observam Barreto e Leher (2003, p. 39):

A partir dessa premissa, os organismos internacionais e os governos fazem ecoar
uma mesma proposi¢do: é preciso reformar de alto a baixo a educagdo, tornando-a
mais flexivel e capaz de aumentar a competitividade das nagdes, tinicos meios de

obter o passaporte para o seleto grupo de paises capazes de uma integracio
competitiva no mundo globalizado.

Os eixos centrais das reformas educacionais nos paises dependentes t€ém como
linhas gerais de acdo: a descentralizagdo/desconcentracdo; autonomia; aproximacao da
sociedade civil; reformula¢do dos curriculos adequando-os a ldégica das competéncias
(aprender-aprender, aprender-ser, aprender-fazer); reorientacdo da formacgao de professores; a
avaliacdo estandartizada com publicizacdo de resultados’®’; focalizagdo das politicas; e
destrui¢do e/ou cooptacdo dos movimentos sindicais docentes.

A adesdo aos acordos internacionais, promovidos pelas agéncias financeiras,
especialmente o Banco Mundial, deu a tonica das reformas educacionais executadas no Brasil.
A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jontiem — Tailandia no ano de
1990, constitui-se como marco referencial da adequacdo do Brasil a agenda internacional para
a educacdo. Ao se integrar ao grupo de paises em desenvolvimento com problemas referentes
a universalizagdo da educagdo e alfabetizacdo, grupo esse denominado de EFA-9 (Education
for All)*®, o Brasil assina a “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos” que tem como
principal objetivo atingir as necessidades basicas de aprendizagem sob as seguintes metas:

[...] satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem; expansdo do enfoque
sobre educagdo; universalizacdo do acesso a educacdo e promocdo da equidade;
concentragdo da atengdo na aprendizagem e em ambiente propicio para sua
concretizacdo; ampliagdo dos meios e do raio de acdo da educacdo basica;
fortalecimento de aliangas; desenvolvimento de politicas contextualizadas de apoio;

mobilizagdo de recursos; e fortalecimento da solidariedade internacional.
(UNICEF, 1990 apud VIEIRA, 2001, p. 64).

37 Segundo Afonso (2000), a avaliagdo estandartizada criterial com publicitagdo de resultados sio mecanismos
de controle sobre a materializagdo das politicas neoliberais em educagdo. Seus dados sdo publicados como
critério de comparacdo entre sistemas, escolas ou mesmo professores, no sentido de instalar a logica da
concorréncia em educagdo.

3% _ Ainda fazem parte desse grupo Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo além
do Brasil.
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Segundo Penn (2002), a educagdo da primeira infancia também ¢ uma das
temadticas centrais das conferéncias, foruns e acordos internacionais promovidos pelo Banco
Mundial na década de 1990. As proposicdes das agéncias financeiras para as reformas
educacionais, no que se refere a educacdo de criancas de até 6 anos, também seguem as
diretrizes de re-configuragdo do capital e da sua necessidade por uma “nova” forca de
trabalho adaptada e flexivel. Para isso, a intervengdo precoce, no sentido de estimular a
apreensdo de certas competéncias necessarias a0 novo contexto, ¢ uma das metas a serem
perseguidas pelas diferentes nacdes, especialmente as periféricas.

A competéncia exigida ao novo trabalhador ¢ um dos fatores que — juntamente
com a redugdo dos conflitos sociais por meio de cooptagdo e destruicio dos movimentos
sociais, bem como das politicas compensatérias e populistas de “alivio da pobreza” — compde
o chamado capital social, fundamental para o conceito positivo da economia globalizada
acerca da inser¢do das nagdes dependentes no circuito internacional do capital. Essas sao
premissas fundamentais para a intervencao dos organismos multilaterais na educacao infantil,
especialmente do Banco Mundial, ou seja, as perspectivas abstratas de desenvolvimento
econdmico que, ao fim e ao cabo, significam a retomada da lucratividade do capital.

De acordo com Penn (2002, p. 12),

A teoria do capital social sustenta grande parte da atengdo recente do Banco
Mundial ao tema do bem-estar social: aumentar o capital social de uma pessoa, sua
capacidade de vincular-se a redes sociais e compartilhar riscos levaria a maior
competitividade e produtividade (IDS, 2000). As metaforas econdOmicas e
tecnocraticas da teoria do capital social sdo usadas para explicar e justificar o
interesse do Banco Mundial pelas criangas e pela infancia. Para o Banco Mundial, o
objetivo da infancia é tornar-se um adulto plenamente produtivo, o “capital
humano” do futuro. (grifos meus).

Essas metas sdo consolidadas por meio de uma série de medidas juridico-
administrativas, muitas delas aprovadas de maneira autoritaria por meio de decretos e medidas
provisorias ou por golpes aos projetos que a sociedade brasileira, de forma organizada e
democratica, construiu nos diversos foruns em Defesa da Educacao Publica, como foi o caso
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (DEL PINO, 2002).

Os condicionantes das reformas atingem a proposi¢ao de uma educagao publica,
gratuita e de qualidade para todos, que atenda as demandas das classes subalternas por uma
educacdo unica, sem dualismos e fragmentacdes. As reformas educacionais que vém sendo
realizadas no Brasil desde a década de 1990 tém significado uma inflexao sobre as conquistas

obtidas na luta pelo conjunto das classes populares e pelos trabalhadores da educacdo, ao
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manter o carater dual, fragmentado e sem qualidade da educagdo das maiorias. A manutengao
desse carater sucateado da educagao publica, em suas diversas etapas, vem sendo
materializada por intermédio de diversos subterfiigios dentre os quais destacam-se: as
escassas politicas de financiamento; a privatizacdo dos recursos publicos; e a focalizagdo e
instrumentaliza¢ao das politicas educacionais, ao serem pensadas e implementadas tendo
como horizonte o financiamento restrito ao ensino fundamental e a formacao de mao-de-obra
qualificada para o mercado de trabalho globalizado.

Ao analisar a trajetéria contemporidnea da educagdo infantil brasileira e as
intervengdes dos organismos multilaterais nas politicas do setor, Fulvia Rosemberg (2002b;
2003) diagnostica o processo de inflexdo provocado pela orientagdo neoliberal nas politicas
de educacdo infantil a partir de meados da década de 1990. Tais politicas, segundo a autora,
tém como principais caracteristicas: a retomada das iniciativas focalizadas; as formas
precarias e informais de atendimento a infincia; e a desresponsabilizacdo do Estado com
relagdo ao financiamento e manutencao da educagdo infantil. Essas politicas vém contrariando
todos os avangos que vinham sendo conquistados desde a década de 1980 na formulacdo de
politicas e de projetos pedagogicos para a educacdo infantil no pais.

Os impactos da intervencdo dos organismos multilaterais na definicdo das
politicas de educagao infantil, sob orientagdo das concep¢des mercadoldgicas e minimalistas
do neoliberalismo, vao de encontro com as recentes conquistas que vem sendo realizadas na
educagdo infantil brasileira (no ambito legal, nas concepcdes e em algumas experiéncias) por
intermédio da luta e do debate democratico de amplos setores da sociedade civil envolvidos
com a infancia ¢ com a educacdo. Os retrocessos no interior da educagdo infantil,
diagnosticados por Rosemberg (2002b; 2003), Barbosa et.al. (2005) e Arce (2001a), se
conformam como um duro golpe das reformas neoliberais sobre as conquistas que a sociedade
brasileira vem produzindo neste campo, ainda em construgdo. As lutas por uma educacio
infantil democratizada, publica, estatal e de qualidade, tém sofrido reveses com as ofensivas
neoliberais que orientam as politicas para o campo a partir da focalizagdo na pobreza, do
assistencialismo e, conseqiientemente, da desqualificagdo do atendimento educacional para a
infancia pobre.

Essas diretrizes coadunam com as observagdes de Del Pino (2002) e Leher
(2002), para quem as reformas tém como pardmetros o estabelecimento de uma educagdo
minimalista e desqualificada. O maior exemplo disso ¢ a focalizagdo das politicas
educacionais e, portanto, do financiamento da educagdo aplicado exclusivamente no ensino

fundamental, alijando as demais fases do ensino basico e do ensino superior. Segundo Barreto
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e Leher (2003, p. 47), as “reformas instauram um sistema educacional ‘periférico’, afastando
a grande maioria do Pais do acesso ao conhecimento cientifico, tecnologico, artistico mais
avancado.”.

A focalizacdo das politicas educacionais no ensino fundamental tem
conseqliéncias importantes na questdo da organizacao da educacdo infantil no pais. A falta de
recursos especificos para o desenvolvimento das politicas de educacdo infantil ja vem sendo
amplamente discutida, muito embora nao resolvida. Com a emenda constitucional n° 14 de
1996 que implementa o FUNDEF — parte das politicas neoliberais de desresponsabilizagao do
Estado na educacdo — “a questdo do financiamento fica em aberto: ndo ha nenhuma
vinculacao ou fundo especifico para a educagdo infantil e, na pratica, apenas os municipios ¢
que tém-se responsabilizado pela sua oferta.” (CORREA, 2002, p. 23). E, de acordo com
Rosemberg (2002b), além de a educacdo infantil ndo contar com recursos especificos,
reafirma-se nesse momento um movimento de apologia as politicas precarias e
compensatorias (creche volante, mae-creche, envolvimento comunitario) para o campo por
parte do Estado, orientadas pelos organismos multilaterais (em especial o Banco Mundial).
Tais politicas, para essa autora, se conformam num retrocesso em relacdo aos avancos
recentemente conquistados na area™ .

Assim, ¢ importante destacar que materializagdo dos condicionantes neoliberais
na educacdo, em geral, e na educacdo infantil, especificamente, tem como eixo central a
retirada do Estado no que tange as politicas sociais. O Estado minimo constitui-se, entdo,
como parte da pragmatica neoliberal que se materializa como mecanismos voltados para a
recomposi¢ao das taxas de lucro e de legitimagao do status quo. Entretanto, as realizagdes de
seus objetivos sdo entravadas pelas contradi¢des explicitadas pelas profundas mazelas sociais
e, conseqiientemente, pela resisténcia dos setores excluidos e oprimidos, ou seja, a imensa
maioria que compde a classe que vive de seu trabalho.

Desse modo, resiste e permanece a concepgao de educagao como direito publico
universal, muito embora o fundamentalismo de mercado proporcionado pelo credo neoliberal
tenha avancado paulatinamente sobre a educacdo e demais bens sociais (como saude,
previdéncia, moradia) no intento de privatizad-los. Nesse sentido, a educa¢do infantil

permanece como bandeira de luta das classes subalternas pela apropriacdo dos bens culturais e

3% _ Encontra-se em processo de tramitagdo no congresso a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que cria o
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
Basica (Fundeb) que amplia os recursos para a educagao e estende estes para as demais etapas do ensino basico,
dentre eles a educagdo infantil. Entretanto, até o final dessa investigacdo ndo houve alteragdes no ambito das
politicas de financiamento da educagdo infantil.
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materiais. Exemplo disso sdo as permanentes filas no inicio e durante todo o ano letivo nas
institui¢des publicas de educagao infantil, as varias manifestagdes da populacao reivindicando
construcdo de escolas e creches, os agrupamentos de criangas constantemente lotados e as
greves dos trabalhadores da educacdo por melhores condi¢des de vida e trabalho e por mais
financiamento para a educacao publica.

A educacdo infantil tornou-se, juntamente com outras questdes fundamentais
(satide, moradia), mote de luta dos trabalhadores pela democratizagdo da sociedade e pela
distribuicdo dos bens socialmente produzidos, mas privadamente apropriados. Tais lutas e
reivindicagdes vém sendo geradas no interior de um projeto de sociedade e, portanto, de
homem e de educagdo, diferentes e antagonicos a hegemonia das minorias dominantes. Na
luta concreta e cotidiana pela sobrevivéncia, os trabalhadores se encontram de diferentes
modos, articulam identidades, se organizam e resistem e se educam. Organizam-se como
mulheres por creches e escolas para seus filhos, como sem-terra pelo legitimo direito de uma
educag¢ao do campo e pelo campo, como negros pela derrubada das estruturas racistas que
permanecem nas instituigdes sociais e educacionais e como trabalhadores que, expropriados
desde a meninice de uma vida digna, vao a luta para unir sua leitura do mundo a leitura da
palavra (FREIRE, 2005).

Esse embate pela educacdo infantil assume o carater de luta de classes € nao
pode ser apartado da perspectiva de socializagdo dos meios de produgdo dos bens materiais. A
proje¢do de uma educagdo infantil qualitativamente diferenciada, unitdria, envolve a
perspectiva e a inser¢do num quadro de luta concreta por uma alternativa social também
qualitativamente diferente da logica do capital.

Sob a expressio mais avangada, até aqui*’, das formas de producio da vida
material, qual seja, a da sociabilidade capitalista, constituiram-se as formas mais expressivas
da luta de classes e da conformagdo das classes sociais. A moderna sociedade de classes
tornou clara a co-dependéncia das classes sociais na produgdo e reproducao do
sociometabolismo capitalista, por meio da subsuncdo estrutural do trabalho ao capital
(ANTUNES, 2002, p. 19). Precisamente, a partir do momento em que os homens sdo

“libertados” dos meios de producao e da terra, quando se tornam “homens livres” para poder

% _ Ao afirmar que as relagdes sociais capitalistas sdo as mais avangadas, parto do pressuposto marxiano de que
sdo as condigdes concretas do modo de producdo capitalista que engendraram a possibilidade de libertacdo da
espécie humana do mundo das necessidades, muito embora, seja preciso reiterar que as relagdes sociais de
produgdo capitalistas atuais apresentam um carater profundamente destrutivo ameagando até mesmo a
sobrevivéncia da espécie humana. (MESZAROS, 2002).
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vender sua unica mercadoria — a for¢a de trabalho para que possam sobreviver — as relagdes
de dominio e exploracdo passam para um novo estagio.

As condigdes de trabalho estranhado, experimentadas pelos individuos a partir
de sua inser¢do no mundo do trabalho, o sofrimento, as necessidades e a elabora¢ao de formas
de resisténcia conformam a classe trabalhadora, justamente por expressar uma relagdo de
antagonismo com “o outro”, que também se constitui como classe, a dos proprietarios. A
partir do momento em que as condi¢des objetivas sdo subjetivadas (OLIVEIRA, 2003), ou
seja, elas assumem formas e referéncias simbolicas e culturais, torna-se possivel a
constitui¢do de projetos distintos de sociedade e de formagao humana.

No interior desse conflito, entra em embate, na disputa pela hegemonia, o projeto
de formacdo unilateral, restrito aos conhecimentos instrumentais necessarios a producio da
mercadoria e a reprodugdo das relagdes sociais capitalistas contra um projeto forjado pelas
classes trabalhadoras de formacdo onilateral, do homem total, capaz de desenvolver suas
possibilidades e potencialidades humanas em sua plenitude. Tais projetos de educagdo sao
expressoes antagonicas de modelos alternativos de sociedade forjados sobre as contradi¢cdes
da materialidade histoérica do modo de producdo capitalista e, portanto, s6 podem ser
materializados a partir da manutencdo do estado de coisas ou da superacdo pré-ativa da
sociedade de classes.

A disputa pela hegemonia pressuposta pelos dois projetos antagonicos, por sua
vez, ndo pode ser materializada apenas no plano das idéias, mas ressente da participagdo
fundamental dos sujeitos envolvidos em processos educativos.

A compreensdo da educagdo no interior da luta de classes exige a identificagdo
dos sujeitos envolvidos em processos de formacdo e de luta de uma maneira geral, ou seja,
compreendendo-se a totalidade social do trabalho e do capital, e de forma particular nos
processos institucionais, em especial nas instituigdes escolares ou nos equipamentos coletivos
de educacio. E nestas instituigdes que se estabelecem vinculos entre adultos (professores) e
criangas no afd de desenvolver atividades de socializagdo das geracdes mais novas no
universo cultural, simbdlico e material de uma determinada época.

Sujeitos que sdo das modernas formas de educacdo, professores e criancas
encontram-se numa emaranhada e complexa teia de relacdes em que sdao condicionados pela
estrutura da sociedade. Ambos, ao agir no cotidiano das instituicdes de educagdo, produzem
as praticas educacionais, reproduzindo a logica societal, mas também resistindo e projetando

alternativas contrarias e antagonicas a essa logica. A particularidade das relagcdes que dao
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contorno a pratica social educativa em instituigdes proprias a esse fim envolve uma totalidade
de relagdes inseridas em determinag¢des multiplas.

Nesse sentido, professores e criangas constituem-se em objetos e sujeitos da
educacdo. Objetos, no sentido de que estes reproduzem no cotidiano das instituicdes os
condicionantes que a forma de producdo da realidade sob a batuta do modo de produgdo
capitalista cria; sujeitos, porque um elemento fundante da realidade social ¢ a atividade
historica produzida pelos homens no movimento da contradi¢do que pressupde a superacao do
estado de coisas movido pelo conflito entre as classes sociais.

Saviani (2000) reitera o carater classista da educacdo ao observar que o saber
elaborado — objeto classico da educacao — conforma-se, para o capital, como um meio de
producdo, e que a propria forma de producdo do trabalho escolar ¢ um meio de producado.
Identificando o projeto histérico da classe trabalhadora com a socializagdo dos meios de
produgdo e, portanto, com a instauragao de uma ordem socialista, o autor observa que a luta

pela educacao se insere neste embate:

Ora, considerando-se que o saber, que € o objeto especifico do trabalho escolar, ¢
um meio de producdo, ele também ¢ atravessado por essa contradi¢do [da luta de
classes]. Conseqiientemente , a expansao da oferta de escolas consistentes de modo
a atender a toda a populacdo significa que o saber deixa de ser propriedade privada
para ser socializado. Tal fendomeno entra em contradigdo com os interesses
atualmente dominantes. (SAVIANI, 2000, p. 115)

Embora as consideragdes de Saviani se referem a escola, podemos pensar tal
perspectiva para as instituicdes de educacao infantil, cujo papel de socializagdo do saber
historicamente produzido e socialmente acumulado vem sendo negado ou relegado a um
segundo plano, quando se trata do atendimento as criancas das classes trabalhadoras.
Concordamos com Kramer (1989) que, ao discutir o papel social da pré-escola, afirma a
exigéncia de se assumir uma fun¢ao pedagdgica nessas instituicdes, sem negar o atendimento

assistencial e de cuidado da crianca.

Quando digo que a pré-escola tem um papel social, uma fun¢do pedagogica, estou
me referindo, entdo, a um trabalho que leva em consideragdo a realidade, a
linguagem, os conhecimentos infantis e os ampliam, assegurando a aquisi¢do de
novos conhecimentos, ou seja, estou me referindo a um trabalho que toma como
ponto de partida o que a crianga sabe e faz, e que, além disso, transmite o que ela
ndo conhece e ndo sabe fazer (ibid., p. 24).

A luta dos trabalhadores pela efetivacdo de suas demandas e necessidades,

dentre elas a educacdo infantil, tem se constituido como uma forma de elaboragdo de uma
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identidade de classe, da constru¢ao de uma cidadania ativa e da participacdo na definicdo

politica dos rumos da sociedade. Como afirma Mascarenhas (2001, p. 35),

A relag@o entre a constituicdo das classes sociais ¢ a luta pela extensdo dos direitos
de cidadania tem-se dado por meio de uma ligagdo muito intima. [...] E aqui é
preciso novamente que tenhamos muita cautela, pois a pressao para a extensao dos
direitos de cidadania teve e tem como pano de fundo os conflitos de classes. Sem
querer reduzir todo tipo de conflito & caracterizagdo de conflito de classe, o que ¢
preciso salientar ¢ a abrangéncia desse fendmeno e a pertinéncia de destaca-lo na
caracterizag@o dos conflitos nas sociedades contemporaneas.

Um projeto alternativo de educacao infantil, articulado a um projeto societal para
além do capital, precisa envolver, necessariamente, um dos principais sujeitos dessa relacao,
quais sejam, os professores e professoras. Vistos, ora como correia de transmissdo do
Aparelho Ideologico do Estado (ALTHUSSER, s/d) e da classe social que lhe da suporte, ora
como redentor da vida moral e intelectual das futuras geragdes — ideologia propugnada pelas
concepgdes liberais de educagdo —, professores e professoras sdo constantemente mistificados,
dificultando a compreensao sobre as reais mediagdes politicas de sua acdo e a sua insercao de

classe.



Capitulo 2

Os elementos constitutivos das instituicoes de educacao
infantil

Criadas para atender as criangas pobres e as mdes trabalhadoras,
desde o inicio se apresentaram como primordialmente
educacionais. A “escola de principiantes” ou “escola de tricotar”,
criada por Oberlin em 1769, na paroquia rural francesa de Ban-
de-la-Roche, tem sido reconhecida como a primeira delas. De
acordo com seus objetivos, ali a crianga deveria perder os maus
habitos, adquirir habitos de obediéncia, sinceridade, bondade,
ordem, etc.; conhecer as letras maiusculas; soletrar; pronunciar
bem as palavras e silabas dificeis; conhecer a denominagdo
francesa correta das coisas que lhe mostram (o uso do patois,
dialeto regional, era proibido); e adquirir as primeiras nogoes de
moral e religido (Buisson, 1887, Mira Lopez, Aller, 1970, Léon,
1977). (KUHLMANN JR., 2001b, p. 5).

A epigrafe acima ilustra bem a génese e a caracteristica das institui¢des de
educagao da infancia pobre. A preparacdo para o trabalho, a inculcagdo moral e religiosa, a
instru¢do minimalista e os aspectos de caridade/filantropia/assisténcia sdos elementos
marcantes da educagdo infantil voltada para os filhos das classes trabalhadoras, criadas
durante a ascensao da sociedade burguesa.

A compreensdo das relagdes, estruturas e processos que concorrem para a
elaboracdo da identidade politica das trabalhadoras da educagdo infantil exige o entendimento
dos elementos socio-historicos que constituem a instituicdo de trabalho onde elas atuam.
Desse modo, ¢ imprescindivel que se articulem as estruturas que conformam essas instituigoes
em seus aspectos historicos, sociais, politicos e ideologicos, no sentido de nos aproximar das
identidades institucionais atribuidas (pelas politicas e teorias pedagodgicas e sociais) e
construidas cotidianamente pelas proprias trabalhadoras.

As instituicdes de educacdo infantil, como a conhecemos hoje, é um produto da
moderna sociedade capitalista. Criadas sob os estigmas e preceitos da caridade religiosa e
filantropica, essas instituigdes tém, desde sua génese, um duplo papel educativo: primeiro, o
papel de educar, desde a mais tenra infincia, os filhos das classes trabalhadoras para o
trabalho e para a subordinacdo “voluntaria”; e o segundo, € ndo menos importante, o de
educar as familias populares de acordo com a moral e os costumes das classes dominantes.

A construgdo historica da educagdo infantil atende aos anseios da hegemonia do
capital, uma vez que libera a for¢a de trabalho feminina para ser explorada na fabrica ou nos

lares burgueses (como domésticas) e também reproduz a futura forga de trabalho,
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apresentando precocemente as criancas pobres o seu lugar no interior da divisdo social e
hierarquica do trabalho.

Embora colocada dessa forma, a materializacdo das instituicdes ¢ de seus
processos educativos duais e excludentes se escondem por trds do véu da caridade e da
filantropia. Os cidadaos e, principalmente, as cidadds de bom coracdo “acolhem” as pobres
criancinhas durante o periodo em que suas maes vao laborar, e lhes proporcionam momentos
“felizes” e uma educacdo que, provavelmente, sua familia ndo poderia lhe dar, pois ¢
“incompetente” para isso. Travestida de caridade e de boa agdo, a educagdo infantil vem se
constituindo a partir da precaridade e de um carater extraordinario. O assistencialismo &,
nessas instituigdes, uma pedagogia preconceituosa e subordinadora (KHULMANN JR.,
2001a) que orienta a interveng¢ao e as politicas desse campo.

S6 recentemente houve um processo de reordenacgdo das instituicdes de educacao
infantil que passam a ser pensadas e articuladas sob a perspectiva educacional, vinculada a
educacao escolar e aos sistemas de ensino. Desse modo, novas necessidades sdao instituidas
como a exigéncia de professoras e demais profissionais qualificadas para instituir projetos
politico-pedagégicos de qualidade. O conceito de infincia € alterado e as criangas passam, em
tese, da condi¢do de objeto de tutela para a de sujeito de direitos, dentre estes a educacao
desde a primeira infancia.

Entretanto, o campo incorpora algumas dessas novidades, mas mantém uma
série de elementos politicos e ideoldgicos subjacentes as concepgdes assistencialistas da
educacdo infantil.

Tais questdes sao fundamentais para se compreender a identidade que as
trabalhadoras da educagdao infantil elaboram no seu local de trabalho. Os elementos
ideologicos, politicos, historicos, sociais e culturais que permeiam a identidade dessa
instituicdo e o seu fazer didrio sdo mediadores concretos da construgdo de identidades
profissionais e politicas de quem ali atua. Na medida em que age de uma determinada forma,
no interior de um grupo social, o individuo constréi sua identidade. E o local de trabalho ¢ um
espaco privilegiado nessa elaboragdo, visto que os individuos se reunem coletivamente para
agir numa determinada dire¢do e, ao fazé-lo, elaboram uma identidade de si mesmos como
agentes de uma determinada pratica social. Como afirma Ciampa (1992, p. 64), “¢ pelo agir,
pelo fazer, que alguém se torna algo: ao pecar, pecador; ao desobedecer, desobediente; ao

trabalhar, trabalhador.”.
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2.1 Caracteristicas historicamente constituidas da educag¢ao infantil na modernidade

O atendimento educativo da pequena infincia (criangas com idade inferior aos 7
anos) ¢ produto da moderna sociedade capitalista. O rompante das revolugdes burguesas na
Europa, entre os séculos XVIII e XIX, e o universo de metamorfoses que estas provocam
sobre a vida social, modifica consideravelmente, entre outras questdes, os papéis sociais da
familia, da mulher e das criancas. Essas modificacdes acabam por se constituir como
elementos fundamentais para se compreender a produgdo das instituigdes de educagdo
infantil.

A familia é constituida como unidade celular da sociedade, responsavel pela
reproducdo das condigdes de manuten¢do da ordem, seja renovando a propria vida humana
por meio da procriagdo ou colaborando com os preceitos de uma sociedade ordeira, baseada
em modelos de hierarquia e subordinac¢ao, mediada pelas relagdes de género (marido-esposa;
homem-mulher) e de geracdo (crianca-adulto; filhos-pais). Contraditoriamente, a familia,
celebrada como o espago de humanizagdo, como esfera privada em que ¢ possivel se afastar
de toda a “corrup¢do” e “imundicie” presentes nas relagdes sociais, configura-se, para as
classes trabalhadoras, como um espago primario para a reprodug¢do de sua condi¢ao de
exploradas, muitas vezes, contribuindo para que o trabalhador nem se torne um proletario em
sua inteireza (e todas as conseqiiéncias politicas e ideoldgicas que isso provoca).

Wallerstein (2001) analisa o papel social da familia no moderno capitalismo
industrial, observando sua fun¢ao de aplainar os conflitos sociais decorrentes da exploragdo da
forca de trabalho. O autor nota que o processo de proletarizagdo plena da forca de trabalho ¢
indesejavel ao capital, pois cria a necessidade de maiores saldrios e da condi¢des ao
surgimento de movimentos de pressdo politica. Desse modo, a producgdo capitalista incentiva a
manutencdo de unidades domiciliares*’ como espago constituinte de um processo de semi-
proletarizagdo da forga de trabalho humana.

Um outro elemento central das modificagdes sobre as relagdes sociais que a
sociedade capitalista institui ¢ a dicotomia entre trabalho produtivo e improdutivo, ideologia
essa reproduzida eficazmente pelo modelo de relagdes familiares constituido pela sociabilidade
capitalista. Essa dicotomia vai estabelecer um novo patamar para as relacdoes de género,

institucionalizando o sexismo por meio de um aparato legal e paralegal de diferenciacdo e

1 _ A contribui¢io das unidades domiciliares na produgio e reprodugio da semi-proletarizacio da classe
trabalhadora se efetiva na sua capacidade de produzir subsisténcia mesmo fora da esfera produtiva capitalista,
colaborando com a redugédo dos custos do emprego da forca de trabalho.
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discriminacao entre homens e mulheres, amparadas pela logica diferencial de inser¢ao e

valorizacao do trabalho (produtivo x improdutivo).

Foi no contexto dessa estrutura domiciliar que a distingdo entre trabalho produtivo e
improdutivo comegou a ser imposto as classes trabalhadoras. O trabalho produtivo
passou a ser definido como aquele que recebe remuneragdo em dinheiro
(principalmente, trabalho assalariado) e o ndo produtivo como aquele que, embora
necessario, constitui uma atividade de mera “subsisténcia”, sem produzir um
“excedente” que possa ser apropriado por alguém. [...] A diferenciacdo entre tipos de
trabalho se ancorou na criagdo de papéis especificos a eles vinculados. O trabalho
produtivo (assalariado) se tornou tarefa principalmente do homem/pai adulto e
secundariamente de outros homens adultos mais jovens. O trabalho ndo produtivo
(de subsisténcia) se tornou tarefa principalmente de mulher/mae adulta e
secundariamente de outras mulheres, além das criancas e dos idosos. O trabalho
produtivo era feito fora da unidade domiciliar, no “local de trabalho”. O trabalho néo
produtivo era feito dentro da unidade familiar. (WALLERSTEIN, 2001, p. 23).

As conseqiiéncias da falsa dicotomia entre produgdo e reproducdo tém sido
muito mais nocivas para as mulheres, visto que as constantes alteragdes nas relagdes de
producdo e avangos das forgas produtivas capitalistas, no sentido de manter sua “homeostase”
e superar as crises estruturais de superproducdo, destroem as relagdes comunitarias e solidarias
— muito presentes na perspectiva da familia como unidade economica — subordinando toda a
vida social aos intentos de auto-expansao e acumulacao do sistema do capital ( BRAVERMAN,
1987). Essa subordinacdo impacta profundamente sobre a for¢a de trabalho feminina, pois o
mercado de trabalho a incorpora, especialmente no setor de servigos, mas, permanecem as
relagdes sociais “naturalizadas” de divisdo sexual do trabalho. Desta feita, além de ser
conformada como uma mercadoria de segunda ordem co-responsavel pelo sustento da familia,
a mulher continua solitaria nas tarefas de educacdo dos filhos e de reprodugdo da familia e do
lar.

A infancia, compreendida como um tempo e espago particular do individuo,
diferenciada da vida adulta, também ¢ produto dos tempos modernos e tem na separagdo entre
tempo de trabalho e tempo de ndo trabalho a sua razao de ser. Ghiraldelli Jr. (2002) e Charlot
(1986) apresentam, sob diferentes enfoques, que o surgimento do sentimento de infincia ¢
produto da modernidade, sendo germinado entre os séculos XIII e XVI, que se efetiva como
representacdo hegemonica da infincia a partir do século XVII, se estendendo aos nossos dias.

Charlot (1986) afirma que a construgdo social de uma determinada concepgao de
infancia vem sendo construida e consolidada, desde entdo, baseada nas seguintes perspectivas:
uma que “naturaliza” o individuo sob o fundamento de um conceito genérico e abstrato de

cultura; e outra que também busca abstrair a crianga do interior das relagdes sociais baseando-
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se para isto no conceito de “natureza humana” e “natureza da crianga”. Essas concepcoes de
infancia fetichizam a existéncia da crianca, isolando-a do contexto social, econdomico e politico
da sociedade de classes, reservando esse momento da existéncia como a esséncia humana ndo
corrompida, o ludico, a pureza e a graciosidade. Tal fetiche despreza a exploragdo do trabalho
infantil presente ainda hoje, mas muito mais barbaro no periodo de ascensdo da sociedade
capitalista.

O fetichismo da infancia (ARCE, 2004) reproduz um constructo ideologico que
elabora um determinado imagindario sobre a crianga, situando-a como ser “naturalmente” bom,
portador de todas as virtudes desejaveis tais como: a inocéncia, confianga, liberdade,
criatividade e perfeicao. Essas caracteristicas atribuidas velam o aspecto historico e social da
representacdo da infancia e influenciam decisivamente na “centralidade” que as criangas tém
na modernidade. Para essas, sdo destinadas locais especificos de transmissdo cultural
(institui¢des educativas) e, também, ndo precisam se submeter ao “castigo de prometeus”, isto
¢, ao trabalho.

O papel social atribuido a mulher e a familia, girando em torno da criancga, ¢
expressdo do modo capitalista de producdo, pois as representagdes sociais sobre esses sujeitos
e de suas formas de organizagdo social foram cada vez mais distanciadas da esfera da produgdo
capitalista, especialmente, por causa do carater de nao produzir imediatamente valor — ou seja,
a fabrica e o lar ndo se misturam. Mulheres, criancas e familias sdo “naturalizadas” em seus
papéis sociais, que acabam por interferir nas concepgdes que sustentam as formas posteriores
de institucionalizacdo da educagdo das criangas menores de 07 anos.

Baseado nesses pressupostos ideologicos, o trabalho produtivo também nao ¢
lugar de criangas e mulheres, muito embora a explora¢do da mao-de-obra infantil e feminina
como trabalho assalariado venha sendo utilizada de maneira danosa para o conjunto da classe
trabalhadora, reduzindo salarios por meio da sua divisdo com toda a familia e instigando a
concorréncia ¢ a desmobilizagao.

Esse contexto, juntamente com todo o ideario permitido pelas condigdes objetivas
de existéncia, foi responsdvel pela producdo da pedagogia, da escola moderna
(GHIRALDELLI JR., 2002, p. 13-19) e das institui¢des de educagdo infantil. Esse se constitui
como momento fundante da institucionalizagdo da educacdo como parte do aparelho
burocratico do Estado laico, substituindo em parte as velhas formas de educag¢do administradas
e orientadas pelos canones da igreja romana.

E sobejamente reconhecida na literatura sobre a histéria da educagdo a

constituicdo dos sistemas escolares estatais, baseados no ideario liberal de liberdade e
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igualdade, durante as revolugdes burguesas, orientados por projetos politico-pedagogicos
intencionais, bem como das contradi¢des inerentes a sua producdo®. Entretanto, quando se
refere a educacao infantil, o reconhecimento do carater histérico da intencionalidade educativa
dessas institui¢des vem sendo discutido pela produgdo académica na area.

O carater pedagodgico intencional das instituicdes de educacdo infantil,
inauguradas nos séculos XVIII e XIX na Europa, tem sido freqlientemente questionado,
especialmente, porque o atendimento institucional a infincia no mundo ocidental esteve,
historicamente, associado a assisténcia voltada para as criangas pobres e desvalidas. O avango
significativo das recentes producdes académicas sobre a educacgdo infantil tem apresentado
uma visdo diferente acerca dessa questdo. Kuhlmann Jr. (2001a; 2001b), Faria (2002) e
Spodek e Saracho (1998), por exemplo, expdem que as institui¢des de educacdo infantil foram
criadas durante o periodo da Revolugdo Industrial e tinham um carater educativo e pedagogico
intencional e, muitas vezes, explicito.

As instituigoes de educagdo infantil tiveram éxito como perspectiva de educar e
controlar os trabalhadores e sua familia a partir de meados do século XIX e inicio do século
XX com a emergéncia da assisténcia cientifica articulada as tradicionais formas de
subordinacdo e preconceito contra as classes oprimidas como, por exemplo, a caridade e a
filantropia. Esse marco histérico ¢ significativo e representa um movimento quase que
mundializado de expansdo desse modelo de intervencao social.

A expansdo internacional do modo de producdo capitalista se constituiu como

marco central da expansdo das instituicdes de educacdo infantil por todo o mundo.

O final do século XIX, a partir da década de 1860 vive uma crescente expansdo das
relagdes internacionais, que leva as instituigdes de educagfo infantil a varios paises
[incluindo o Brasil]. Este fendmeno acompanha a difusdo de uma série de iniciativas
reguladoras da vida social que envolve a crescente industrializagdo e urbanizagao.
(KUHLMANN JR., 2001b, p. 13).

I3

Esse momento ¢ caracterizado por uma re-configuragdo das instituigdes
educacionais, instituindo as divisdes entre etapas e modalidades — creches, pré-escola,
instrucdo primdria, ensino profissional, ensino superior — que permanecem até o momento,
com alguma modifica¢do superficial, porque essas alteracdes ndo vao a raiz do problema
fundado no carater de classe das institui¢des de educacao infantil. Para Kuhlmann Jr. (op.cit.),
essa re-configuracdo ¢ impulsionada pelo processo civilizatério presente na fase imperialista

do capital.

2 _ Ver, por exemplo, Saviani (2000; 2002b) e Ponce (2003).
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As nacgdes ocidentais foram incentivadas a incorporar modelos sociais,
econdmicos, culturais, politicos e educacionais produzidos, principalmente, na Europa,
objetivando universalizar o modelo capitalista de sociedade e sociabilidade. Em decorréncia
disso, uma série de exposigdes e eventos internacionais®, responsaveis pela apresentagdo das
“novas maravilhas” produzidas pelo progresso da ciéncia e da tecnologia ao mundo, foram os
principais meios de divulgar e criar a demanda pela implantacao das instituigdes de educagao
da infancia.

Essas instituicdes foram disseminadas pelos varios cantos do mundo quase que
simultaneamente. O Brasil também seguiu as experiéncias advindas dos centros da Europa,
implantando, ainda em finais do século XIX, suas primeiras institui¢des (privadas).

A novidade fez com que o Estado brasileiro enviasse autoridades vinculadas a
educacdo para obter informacdes das institui¢des de educacdo infantil, especialmente os
Jardins de infancia. Em 1883, o Inspetor Geral da Instru¢do Publica, Souza Bandeira Filho,
publicou um relatério sobre a viagem que fez a Europa para obter informacgdes sobre os jardins
de infincia e outras institui¢des de atendimento as criangas pequenas. Em visita a Franga,
Alemanha, Suiga e Austria, o Inspetor teve acesso as experiéncias de atendimento educativo

para a infancia e relatou sobre seu carater dual:

[...] eram raros, nesses paises, os Kindergarten abertos gratuitamente a freqiiéncia
publica. Em geral, eram mantidos por associagdes que exigiam uma contribui¢do
mensal mais ou menos elevada, preferindo, na admissao, os filhos dos associados
pertencentes a familias abastadas. Considerada uma instituicdo fora do alcance das
classes populares, estas podiam levar seus filhos aos asilos, que mais se
preocupavam com a propaganda religiosa. (KUHLMANN JR., 2001b, p. 04).

Esse relato revela o fato de que a educagdo infantil para as criangas pobres
também foi produzida no ambito do movimento histérico de constitui¢do das institui¢des de
educagdo infantil, realizando uma determinada organizacdo educativa e pedagdgica. Tal
constatagdo contraria as teses que afirmam que o atendimento educativo em instituigdes de
educagao infantil voltadas para as criangas das classes trabalhadoras se pautou apenas pela

assisténcia e caridade e que so recentemente assumem um carater educativo.

# _ Segundo Khulmann Jr. (2001a, p. 75), em finais do século XIX e inicio do século XX diversos eventos,
exposi¢oes e congressos internacionais foram realizados em todo o mundo ocidental (Europa, Estados Unidos,
América Latina) como forma de “representacdo de espetaculos de crenga acritica no progresso, na técnica ¢ na
ciéncia.”. Essas exposi¢Oes internacionais, também chamadas de universais, foram, segundo o autor,
responsaveis pela difusdo das instituicdes de educacdo infantil para todo o mundo, sob a caracterizagdo de
formas modernas, cientificas e civilizadas de educacdo da infancia.
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Nesse sentido, as investigacdes sobre a historia da educacdo infantil que
interpretam as creches e asilos como exclusivamente assistencialistas € os jardins de infancia
como prioritariamente educativo-pedagogico carecem de uma contextualizacdo historica e
social mais exata, pois, ambos modelos sdo produtos de um determinado periodo historico, de
determinadas condigdes socioeconOmicas, politicas e culturais possuindo, os dois, identidades
pedagdgicas. Essa constatacdo expde que ndo ¢ a instituicdo em si que se define como
assistencialista, mas sim a classe social para qual esta ¢ destinada.

A questdo fundamental, entdo, nunca esteve atrelada a intencionalidade educativa
ou a sua inexisténcia nessas instituicdes, mas sim na destina¢do social desta ¢ nos diferentes
modelos de formagao propostos para os filhos das distintas classes sociais. Dois modelos de
atendimento sdo estabelecidos: um primeiro modelo com professores, brinquedos e bibliotecas
para a infancia burguesa; e outro, precario, assistencialista, instrumental e religioso, para os
filhos da classe trabalhadora se habituarem ao trabalho ¢ a sua condi¢do subordinada de classe
desde a pequenice, pois tao logo se sustentassem sobre as proprias pernas teriam que trabalhar.

O atendimento a infincia pobre se caracterizou historicamente por politicas
pautadas pela ideologia da caridade cristd e pelo assistencialismo filantropico estatal e
privado. Esse tipo de atendimento serviu de aparelho ideologico a servigo do poder em voga
(clero, aristocracia, burguesia), dando €nfase a intervengdes higi€nicas e morais, educando
criangas para o trabalho submetido a condi¢des desumanas e as mantendo sob essas mesmas,
materializadas pelos altos indices de mortalidade infantil (MARCILIO, 1998). As politicas
educativas para a infancia pobre tém estado, desde entdo, articuladas a uma perspectiva de
atendimento as maes trabalhadoras do regime industrial e a infancia pobre, ndo s6 como
caridade, mas também como forma de inculcar na classe trabalhadora os habitos e costumes
indispensaveis a nova ordem social.

Faria (2002) afirma que a historia das institui¢cdes de educagdo infantil se
confunde com a propria histéoria da mulher operaria e da infancia pobre, no sentido de
socializa-los de acordo com as necessidades da sociedade dividida em classes.

A producdo das instituigdes de educagdo infantil dar-se-4 no sentido de
institucionalizar a propria infincia, especialmente a pobre, separando as criangas do seu
contexto social e de classe para “[...] transformé-las e fazer o suporte integrado de um novo
sistema politico e econdmico, constituindo-se em uma verdadeira obra de engenharia social.”.
Dessa forma, as politicas assistencialistas sdo impostas sob “[...] o pretexto de proteger a sua
inocéncia, a crianga ¢ controlada, disciplinada e educada dentro dos novos valores sociais

dominantes.” (FARIA, 2002, p. 60).
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Todo esse mecanismo de ajustamento e controle da infancia pobre fora
organizado a partir da crenga no progresso da ciéncia € numa concep¢do racional de
assisténcia. A ciéncia, elevada a condicdo de intervencao racional sobre o mundo de maneira
“neutra” e “desapaixonada”, visando o bem comum, foi utilizada pelas classes dominantes
como mecanismo de controle ¢ dominio sobre as classes trabalhadoras, buscando atingir a
totalidade do trabalho pelas politicas preconceituosas do assistencialismo e da caridade para
as maes e criangas das familias proletarias, visto que entendia-se que os homens adultos ja
estavam sendo amplamente educados, de acordo com os interesses do capital, no processo
produtivo.

Exerce um papel fundamental nesse processo uma série de intelectuais
compromissados com os interesses dominantes (juristas, médicos, religiosos, pedagogos,
politicos e empresarios) que buscam organizar a sociedade em func¢do da ordem vigente,
utilizando-se, para isso, do aparelho estatal. Kuhlmann Jr. (2001a) destaca o papel de
pedagogos, médicos e pensadores burgueses™ na disseminacio das propostas e idéias de
atendimento educacional para a infancia no mundo ocidental. Esses intelectuais cumpriam a
funcdo de comissiondrios do grupo dominante, dos quais fala Gramsci (1982), ao imprimir
sobre as classes subalternas o consenso espontaneo, juntamente com a coercao estatal.

Para Kuhlmann Jr. (2001a) ¢ o conceito de civiliza¢ao, aportado na crenca do
progresso e da ciéncia revolucionadas pelo avango das forgas produtivas, que se constituiu
como critério para a constru¢do das instituicdes sociais, especialmente as de educagdo
popular®. Essas institui¢des serviriam para regular, de forma autoritéria, a infancia e a familia

pobres, sob as ideologias da assisténcia, filantropia e caridade.

Na organizagdo racional dos servicos de assisténcia, adotou-se uma
intencionalidade educativa, presente no interior das instituigdes juridicas sanitarias
e de educag@o popular que substituiram a tradi¢do hospitalar e carceraria do Antigo
Regime. Apoés a década de 1870, o desenvolvimento cientifico e tecnologico
consolida as tendéncias de valorizagdo da infincia que vinham sendo desenvolvidas
no periodo anterior, privilegiando as institui¢des como a escola primaria, o jardim
de infincia, a creche, os internatos reorganizados, os ambulatorios e as consultas as
gestantes e lactantes, as Gotas de Leite. Essas institui¢cdes, inicialmente com uma
postura paternalista mais bondosa, assumem uma dimensdo cada vez mais

* _Na Europa figuram-se entre esses, os nomes de Froebel, Montessori, Decroly, Pestalozzi ¢ Owen. No Brasil a
presenca da alta sociedade expressa por médicos, juristas e politicos foram os precursores dessas instituigdes,
movidos pela ideologia do progresso e da modernizagdo do pais, as custas, é claro, da subordinacdo dos
trabalhadores, que precisavam ser educados para um novo momento histérico do pais. (KUHLMANN JR.,
2001a).

¥ _ 0 sentido de educagdo popular que Khulmann Jr. (2001a) se refere ndo estd relacionado a organizagio
autonoma das classes populares para se auto-educar, ao contrario, essas iniciativas referem-se aos modelos
institucionais criados de maneira vertical, para inculcar nos trabalhadores os habitos, costumes e pensamentos
das classes dominantes. Ou seja, ndo era uma educacgio do/pelo povo, mas para o povo.
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autoritaria diante da populagdo pobre e trabalhadora: os homens de ciéncia seriam
os detentores da verdade, capazes de efetuar a distribuigdo social do controle, na
perspectiva da melhoria da ra¢a e do cultivo do nacionalismo (KUHLMANN JR.,
2001a, p. 28, grifos do autor).

Ainda de acordo com esse mesmo autor, as instituicdes de educagdo infantil
foram historica e socialmente materializadas pela emergéncia do processo de constituicdo da
sociedade capitalista, da incorporag¢do da forga de trabalho feminina e das novas concepgdes
de maternidade e infincia, e das seguintes influéncias institucionais e ideoldgicas: a juridico-
policial, a médico-higienista e a religiosa.

As influéncias médico-higienistas, pautadas também pela ideologia da eugenia,
tinham como principal foco de intervengdo as formas de educacdo e cuidado das maes para
com seus filhos. A puericultura foi considerada a forma de divulgar as normas racionais de

cuidado e controle da infancia pobre.

A puericultura era considerada como a ciéncia da familia, feita com a colaboragao
confiante da mae e do médico, do amor materno esclarecido pela ciéncia. Além
disso, também era entendida como ciéncia que tem por fim pesquisar os
conhecimentos relativos a reprodugdo e a conservagdo da espécie humana. Assim, a
puericultura desdobrava-se numa perspectiva de controle racial, adotando
principios da eugenia, concepcdo racista que ganhava espago nesse periodo.
(KUHLMANN JR. 2001a, p. 92).

As influéncias médico-higienistas também se circunscreveram na explicitacao da
categoria médica como forca social e politica no Brasil, responsavel, em grande parte, pela
implantacdo dos modelos de atendimento institucional da infancia baseada no ideario da
privagdo e da caréncia “inerente” as familias pobres.

Tais concepgdes eram responsaveis pela “naturalizacdo” das relagdes sociais de
exploracdo e jugo sobre as classes trabalhadoras, culpabilizando os individuos por sua
situagdo. Uma das vitimas centrais desse modelo de intervencdo politica e ideoldgica sdo as
maes trabalhadoras, culpadas pela incapacidade de reproduzir as condi¢des nutricionais e
culturais necessarias ao desenvolvimento de seus filhos. Desse modo, a maternidade é
institucionalizada mediante os cursos de puericultura para “ensinar as maes a serem maes” €
as instituicdes de educacgdo infantil assumem um carater compensatério, buscando “suprir” a
auséncia dessas, consideradas incompetentes para reproduzir os homens do futuro.

As medidas judiciarias e policiais se efetivaram no sentido de fragmentar os
trabalhadores, dividindo-os entre os beneficidrios e assistidos pelas leis trabalhistas e

criminais. Assim, a educacgdo, saude e moradia sdo suprimidas, enquanto direitos dos
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trabalhadores, passando a ser instituidos a partir da no¢cdo de mérito para aqueles que se
mostrarem mais resignados e subservientes (KUHLMANN JR., 2001a).

As familias operdrias passam a ser reguladas pelo Estado e as instituicdes de
educacdo objetivam atender os preceitos preconceituosos e estigmatizantes de infancia pobre
e delinqiiente. Para isso, retirar as criancas das ruas e incutir-lhes um espirito servil, no
sentido de prevenir a delinqiiéncia e os maus costumes, seriam uma das fungdes dessas
institui¢oes.

O componente religioso foi também um elemento constituinte na consolidacao e
desenvolvimento das institui¢des de educagdo infantil. Servindo dos preceitos misticos da
religido para justificar toda a desordem social provocada pelo capital, os setores dominantes
da sociedade faziam questdo de manter as institui¢des de educagdo popular sob a influéncia da
Igreja Catolica, tida como “[...] Unica institui¢do capaz de salvar a ordem social e fazer a
felicidade dos povos”, por meio do controle das classes trabalhadoras (KUHLMANN JR.
2001a, p. 95).

Embora o projeto historico da burguesia tivesse se confrontado com o poder
clerical, quando dos processos revoluciondrios de transicdo da sociedade feudal para a
sociedade capitalista, a manuten¢do da religido como parte da educagdo para as classes
trabalhadoras continuou necessaria, uma vez que, sob a concep¢do dominante, a “canalha [¢]
indigna de ser esclarecida e para qual todos os jugos sdo bons™*. Os processos formativos
para as criangas, especialmente as provenientes das classes trabalhadoras, ndo poderiam
deixar de lado o pensamento mistico-religioso, considerado ultrapassado pela propria
burguesia, mas necessario a formagao de uma mao-de-obra décil, servil e resignada.

Desse modo, as criancas ndo caberia a preocupacdo com as coisas mundanas e
materiais como, por exemplo, as desigualdades sociais e a luta de classes. Na esteira dos
pensadores e pedagogos burgueses (Rousseau, Pestallozzi, Montessori®'), a crianga era um ser
naturalmente bom e caberia a educacao manté-la distante da corrup¢ao do mundo.

A constituicdo historica das instituicoes de educacgdo infantil no Brasil ¢ no
mundo segue essa mesma concep¢do de caridade e filantropia das elites dominantes, do

Estado e da Igreja para com as criangas filhas das classes perigosas (os trabalhadores) no

% _ Trecho de carta de Voltaire — intelectual tradicional da burguesia do século XVIII — para o Rei da Prussia,
citado por Ponce (2003, p. 133).

7 _ Sdo esses pensadores que, ainda hoje, influenciam em boa parte os projetos politico-pedagogicos para a
Educagao Infantil, baseando-se no que Saviani (2000) denomina de Pedagogia Burguesa, ou dos métodos ativos
como Manacorda (2001) observa, ou mesmo da Pedagogia “anti-escolar” (ARCE, 2004) que se aproxima das
propostas poés-modernas para a Educacdo veiculadas, principalmente, pelos organismos multilaterais como o
Banco Mundial e a Unesco.
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sentido de controlé-las e de estigmatizar a pobreza e a exploracdo como condi¢des naturais e
ndo sociais. Essas institui¢des e as politicas subjacentes desses modelos de intervengao visam
controlar e conformar ndo somente as criancas, mas também suas maes ¢ toda a familia
proletiria em um conjunto de concepg¢des, técnicas, costumes, hdbitos e conhecimentos
necessarios a reprodugdo da ordem social que se instalava em finais do século XIX e inicio do
século XX no pais.

Essas institui¢cdes tém sido, desde entdo, marcadas por um modelo de politicas
sociais que visam “garantir a acumulacdo e a legitimidade dos meios de reproducdo, através
da regulagdo do acesso e/ou exclusdo a riqueza socialmente produzida.” (NUNES, 2005, p.
79), criando determinadas representagdes sobre os sujeitos a que se destinam essas politicas.

Kramer (2001) aponta, por meio de uma pesquisa sobre as politicas brasileiras
para esse setor, a permanéncia de um modelo desqualificado e precarizado de atendimento
educativo para as criangas de 0 a 06 anos até o final da década de 1970. O que essa autora
caracteriza como ‘“‘arte do disfarce” ¢ justamente a proeminente “importancia” que as
legislagdes oficiais e as iniciativas de diferentes organizagdes civis (UNICEF, UNESCO,
OMEDP) passam a dar a essa modalidade de educagdo, sem, no entanto, alterar as condigdes
objetivas de sua materializagdo. Dessa forma, a educa¢ao infantil no Brasil ¢ caracterizada por
um conjunto heterogéneo e complexo de instituicoes (filantrdépicas, comunitarias,
confessionais, privadas, publica-assistencialistas, caritativas) baseadas no voluntariado e nos
sintomas de “desencargo de consciéncia” das classes hegemonicas™.

A crianga pobre vinculam-se duas imagens por meio dessas politicas: uma de
abandono, a qual precisa ser amparada; e outra de delinqiiéncia, cuja intervengdo dar-se-a no
plano moralizante, por meio de uma pedagogia ideoldgica, do trabalho, e de medidas
juridico/policial através da reclusdo. Essas caracteristicas marcam o atendimento educativo
para as criangas pobres no Brasil até meados da década de 1970 quando se inicia,
particularmente, a organizacao politica das mulheres na luta pelas creches e pré-escolas, nao
mais como “mal necessario”, mas como direito das maes trabalhadoras e das proprias
criangas.

No Brasil, até o inicio dos anos de 1980, a configuracdo das instituicdes de

educagao infantil como local de trabalho (no sentido restrito mesmo de assalariamento)

8 _ Marx (2001) critica duramente as iniciativas educativas filantropicas e caritativas da burguesia para a classe
trabalhadora, denominando essas de “desencargo de consciéncia” de algumas parcelas da burguesia buscando
atenuar a exploragdo desumana imposta aos trabalhadores no processo de produgdo capitalista. Sua critica se
refere ao fato de a educagdo filantropica negar as contradicdes e os antagonismos de classe, buscando a
transformacao de todos os homens em burgueses.
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precisa ser relativizada, porque essas se caracterizam — com preocupantes permanéncias e
poucas alteragdes, ainda nos dias de hoje — pelas intervengdes emergenciais, pela
improvisagdo, pela precariedade de instalagdes e de condi¢cdes de trabalho e pelo
voluntariado.

Nao ha um detalhamento das formas de organizagdo e estrutura cotidianas dessas
institui¢des nas diferentes produgdes percorridas que retratam os periodos até aqui citados,
mas, os trabalhos de Kuhlmann Jr. (2001a, 2001b), Spodek e Saracho (1998), Barbosa (1999)
e Kramer (2001) apontam indicios de uma organizagdo marcada pela iniciativa privada,
muitas vezes de carater filantropico, caritativo, assistencialista, médico-higienista, juridico-
policial e religiosa, com pouca intervencdo estatal. Essas instituicdes sdo caracterizadas
também por um tipo de educagdo popular que estigmatiza, controla e inculca valores.

Criadas especialmente para atender as necessidades das maes trabalhadoras que
precisam deixar seus filhos em um local onde pudessem ser cuidados e alimentados enquanto
estivessem no local de trabalho, essas instituigdes se caracterizaram pela assun¢ao do papel de
“substituicdo” da familia e/ou extensdo do lar, o que ndo requerera uma forma mais
estruturada e organizada de atendimento, nem tampouco alocacdo dos recursos necessarios.
Para tanto, bastavam apenas mulheres de boa vontade, que destinassem parte do seu dia para
cumprir a sagrada missao de educar as geragdes mais novas.

Ivone G. Barbosa (1999, p. 2-3) ao fazer um balango da historia das creches —
instituicdo de educacdo infantil historicamente vinculada ao atendimento da infancia pobre —

afirma que essas instituigdes,

Por ser considerada lugar de custddia e assisténcia utilizou-se de modo claro um
apelo a biologizagdo da competéncia educativa feminina, defendendo-se a
existéncia de um “instinto maternal”. Conseqiientemente, admitiu-se que os seus
deficitarios quadros profissionais se compusessem quase eu exclusivamente de
mulheres voluntarias, sem necessitar de qualquer formagéo especifica, a ndo ser em
alguns casos um curso de puericultura, que preparava-as para os cuidados fisicos
basicos com criancas pequenas. Portanto, assim concebida, sem garantir
investimentos de qualquer natureza, ndo se desenvolveu uma preocupagdo com a
promocgdo da qualidade do atendimento e, da mesma forma, sequer chegava-se a
cogitar uma legislagdo especifica e normas basicas de funcionamento para
institui¢des de atendimento de criangas menores de 7 anos.

Com base nessas consideracdes, pode-se inferir o carater emergencial e de
improvisagdo que marcaram essas instituigdes até o periodo poés-guerras, com o advento do
Estado de Bem-estar na Europa e no final da década de 1970 no Brasil com o processo de
reabertura do regime politico no pais. Esses periodos marcaram uma nova forma de

compreender a infancia e as instituicdes de atendimento a essa populacao.
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A crianga surge como sujeito de direitos e as instituicdes de educacao infantil
como espago responsavel pela materializacdo de um dos direitos fundamentais das criangas, o
de acesso a educacdo e cultura. Nesse sentido, ha todo um movimento politico-académico que
se envolve na construgdo de novas formas institucionais de atendimento educacional publico
para as criangas menores de 7 anos. Essas instituicdes passam a ser reivindicadas ndo mais
como um mal necessario, mas sim como direito das criangas e das familias.

Esse movimento ndo acontece sem contradicdes, permanecendo concepgoes,
politicas e modelos de atendimento precdrios, emergénciais e compensatorios. Esses modelos
sdo, inclusive, incentivados pelos organismos multilaterais que influenciam diretamente na

constituicdo da educacao infantil nos paises periféricos, dentre eles o Brasil.

2.2 As institui¢des de educagao infantil como parte do sistema basico de ensino

No sentido de compreender as institui¢des de educacao infantil como local de
trabalho e, portanto, como /dcus da construcao da identidade politica de suas trabalhadoras, ¢
de fundamental importancia remeter a uma analise da recente historia dessas instituicdes. E no
contexto da recente configuragdo das instituigcdes de educacdo infantil como parte dos
sistemas bdasicos de ensino que se pode fazer consideragdes a respeito da organizacao
burocratica e das multiplas formas de envolvimento de trabalhadores docentes nessa etapa da
educagdo de uma maneira mais sistematica e organizada. Até entdo, como foi exposto
anteriormente, essas instituigdes tém-se pautado pelo atendimento emergencial e descontinuo
e pelo voluntariado de mulheres.

Fruto de um contexto social afetado por profundas transformacdes de ordem
politica, cultural, ideoldgica, econdmica, social e do mundo do trabalho, a educa¢do infantil,
que em determinado momento fora identificada como atendimento educacional aos filhos das
classes privilegiadas e amparo aos filhos de trabalhadores (KUHLMANN JR., 2001), torna-se
ndo s6 um direito das criangas como também uma necessidade dos pais trabalhadores
(ROSEMBERG, 2002a; OLIVEIRA, 2002; HADDAD, 2002) que, diante do crescimento do
desemprego, miséria e exclusdo, lancam quase que a familia inteira ao mercado de trabalho e,
dentre esses, a mulher que, para além das suas lutas pela igualdade de direitos, ¢ duplamente
explorada no processo de producio e reprodugdo do capital.

O debate nos ambitos internacional ¢ nacional, desencadeado em meados da
década de 1950, em torno da crianga e dos seus direitos que culminaram em declaragdes

internacionais (a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga foi estabelecido em 1959) e
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acOes politicas importantes deram suporte a busca de uma reorientagdo do atendimento
educacional da infancia vinculado aos preceitos do Estado de Bem-estar.

Com a profissionalizagdo da assisténcia publica e das politicas sociais
desenvolvidas durante o século XX, constroi-se uma determinada “consciéncia” da crianga
como ser, portadora de potencialidades criadoras e de necessidades objetivas. Dessa forma,
passos importantes foram dados na esfera das intencdes em relagdo a infincia, inclusive
instalando um processo de reelaboracdo da declaracao dos direitos da crianca “adotada pelas
Nagoes Unidas, em 1959 — e, depois, a Conveng¢do da ONU pelos Direitos da Crianga, de
1989.” (MARCILIO, 1998, p. 86).

Essa perspectiva partiu de uma concep¢do de infincia, em processo de
constru¢do, como um momento especifico da vida, rico em interagcdes e aprendizagens, na
qual a crianca em seus diversos aspectos (fisico, psicoldgico, social, politico e cultural),
constitui-se como sujeito de direito.

Sob esse ponto de vista,

As criangas participam das relagdes sociais, e este ndo ¢ exclusivamente um
processo psicoldgico, mas social, cultural, histérico. As criancas buscam essa
participacdo, apropriam-se de valores e comportamentos proprios de seu tempo e

lugar, porque as relagcdes sociais sdo parte integrante de suas vidas, de seu
desenvolvimento (KUHLMANN JR, 2001a, p. 31).

Mesmo diante desse contexto, o atendimento a infancia pobre vinculou-se quase
que exclusivamente a uma ideologia assistencialista, abordada como favor e como politicas de
assepsia social mediante uma proposta pedagdgica clara de educar para a submissdo, o
conformismo e a exclusdo. O processo histdorico de constituicdo das instituigdes de educagao
infantil ¢ marcado pela destinagdao social dessas vinculadas as classes populares, com um
projeto educativo claro de educar para a submissdo as familias e criancas pobres.

Para Kuhlmann Jr. (2001a), essas institui¢des educativas foram estruturadas a
partir de uma “[...] concepgao preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento
de baixa qualidade pretende preparar os atendidos para permanecer no lugar social a que
estariam destinados.” (idem. p. 183). O projeto educativo dessas instituicdes ¢ entdo
assinalado por “[...] uma educagdo assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para o
receber. (idem. p. 182, grifos meus).

A criagdo dessas instituigdes se estabeleceu entdo como um mal necessario que

serviria de resposta as problematicas sociais evidenciadas pelo modo de produgdo capitalista.
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Assim, as instituicoes de educacao infantil sdo criadas sob um forte carater assistencialista,
que tém como projeto pedagogico a educacdo para a submissao e reproducdo da situagdo a
que a classe trabalhadora esta submetida.

Segundo Faria (2002), Kuhlmann Jr. (2001a), Kramer (2001) e Barbosa (1999),
essa vincula¢do das instituigoes de educacdo infantil ao atendimento das necessidades de
guarda e cuidado das criangas, permeadas por concepgdes ideoldgicas (preconceituosamente
convenientes para as classes dominantes) de incapacidade e incompeténcia das maes e
familias pobres prover sua prole, marcam decisivamente as politicas para esse campo e,
conseqiientemente, a sua prioridade ou ndo.

Nesse sentido, Barbosa (1999, p. 2) observa que:

[...] a proposta de atendimento aos filhos de mulheres trabalhadoras, de viavas e
mulheres abandonadas por seus maridos, foi conjugada historicamente a idéia de
“incompeténcia” feminina para a maternidade. Dessa forma, paradoxalmente, a
mesma instituigdo que deveria servir para auxiliar na liberagdo da mulher para o
trabalho, condenou-a a sentir-se culpada, assumindo para si a responsabilidade de
“fracasso”. Concomitantemente, justificou-se a necessidade de entregar seus filhos
a creche, para que ali fossem guardados, protegidos das mazelas da pobreza. [...] A
tarefa moralizadora da Creche esteve, dessa forma, atrelada a uma falsa idéia de
“prestagdo de favor”, de “doacdo”, distanciando-a da esfera dos direitos. Tal versdo
sobre a sua funcdo acarretou, sem davida, o descomprometimento de alocacdo de
recursos oficiais para esse tipo de 16cus educativo, tomando-o como uma proposta
assistematica e puramente emergencial, de carater educacional paliativo.

Além dos objetivos de instruir as familias sobre como educar e cuidar de seus
filhos®, a partir da perspectiva de universalizacio de valores sociais a respeito de familia,
mae-mulher e crianga particulares de uma classe social (a classe dominante), essas instituigdes
também, e principalmente, buscam adaptar a infancia pobre nesses mesmos comportamentos e
valores. Nesse sentido, as institui¢des de atendimento a infancia pobre caracterizaram-se por
uma politica de adequagdo das criangas das camadas populares aos ditames da ordem que se

impunha, ou seja, preparando-as para o mundo do trabalho e para a submissao.

As instituigdes pré-escolares nasceram no século XVIII em resposta a situagdo de
pobreza, abandono e maus tratos de criangas pequenas cujos pais trabalhavam em
fabricas, fundigdes e minas criadas pela Revolucdo Industrial que se implantava na
Europa Ocidental. Todavia, os objetivos e formas de tratar as criangas dos extratos

4 _ Essa perspectiva de instruir as familias pobres (especialmente as mdes, pois os pais quase ndo sio
envolvidos) sobre as formas “corretas” de cuidar e educar de seus filhos € um carater permanente nas
instituigdes, mesmo apds as recentes mudancas de concepgio e legislagdo. Como poderemos ver mais adiante, os
projetos educativos das quatro institui¢des de educagdo infantil pesquisadas tem como uma de suas metas,
desenvolver palestras para as mdes com varios especialistas, especialmente da area de saude (pediatras,
enfermeiras, odont6logos).
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sociais mais pobres das sociedades ndo eram consensuais. Opondo-se a ideologia
criada naquele periodo historico dentro de alguns setores da elite e que defendia a
idéia de que ndo seria bom para a sociedade como um todo que se educasse as
criangas pobres, alguns reformadores protestantes defendiam a educagdo como um
direito universal. Todavia, aos mais pobres era proposta a educacdo da ocupacio e
da piedade. (OLIVEIRA, 1996, p. 15-16).

Durante grande parte da histéria brasileira, as politicas de atendimento a infancia
seguem essa orientagdo. O trato publico da educagdo infantil, historica e constitucionalmente,
tem estado alocado aos 6rgdos do governo responsaveis pelas politicas de assisténcia e
amparo, que possuem uma perspectiva de que as classes trabalhadoras e suas criangas sdo
sujeitos da intervengdo, ou seja, que sdo carentes € heteronomos, e necessitam da intervengao
estatal para que sejam resolvidas as suas caréncias, escamoteando assim o cerne de seus
problemas.

E necessario identificar as politicas educativas para a infincia como um subsetor
do conjunto de politicas sociais que busca atender as demandas de assisténcia aos
trabalhadores/as ¢ de educagdo e cuidado das criancas. Essas politicas sociais podem ser
definidas como “[...] intervencao do poder publico no sentido de ordenamento hierarquico de
opcdes entre necessidades e interesses explicitados pelos diferentes segmentos que compdem
a sociedade.” (ROSEMBERG, 2002b, p. 29).

Essas politicas se ddo em um quadro em que a intervengao social ¢ objetivada no
sentido de garantir a acumulagdo e legitimar os meios de reproducao social, regulando o
acesso e/ou exclusdo aos bens, social e historicamente produzidos, seja no campo dos
produtos imateriais (bens simbdlicos e culturais) sejam os produtos necessarios a propria
subsisténcia. Tais politicas, ao reproduzir os processos de apropriacdo ou socializagdo dos
meios de producdo e de seus produtos, também refletem as praticas sociais e as representacoes

sobre os sujeitos dessa intervengao.

Sendo assim, entendemos que as praticas sociais desenvolvidas no campo das
politicas sociais publicas correspondem, no plano ideopolitico, a representagdes
acerca de seus destinatarios, num complexo processo de constitui¢do do
reconhecimento social desses sujeitos. Isto significa que a institucionalidade da
vida em sociedade, ao definir as praticas sociais que a orientam, definem também o
lugar dos sujeitos que vao, ao longo de sua existéncia social, integra-las. E esta
integra¢do comeca nos primeiros anos da primeira infancia. (NUNES, 2005, p. 73).

Ainda segundo o raciocinio dessa autora, as politicas sociais brasileiras para a
infancia tém se constituido como um processo de estranhamento da infincia pobre e de suas

possibilidades. As criangas, nesse sentido, sdo percebidas ndo como sujeitos historicos que
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produzem a realidade mediante as relagdes estabelecidas com os outros € com o mundo, mas

sim como coisas, objetos da agao de adultos.

Tais posigOes, alias mostram-se coerentemente articuladas a concepgdo de infancia
heterénoma, construida no desenvolvimento da pedagogia moderna que concebe a
crianga como um ser fragil, dependente da agdo dos adultos ¢ da educacdo para
transformar-se rumo a autonomia, a liberdade e independéncia. Ou seja, as criangas
passam a ser tratadas apenas como receptoras de cuidado e prote¢dao, como um vir-
a-ser, reduzindo suas possibilidades de realizagdo ao futuro, quando tornar-se-ao
cidadaos, pessoas capazes de pensar e de produzir sua propria historia. (ALVES,
2002, p. 28).

As orientacdes assistencialistas, que t€ém marcado as politicas educacionais
voltadas para as criangas menores de 07 anos, seguem uma perspectiva dualista sob a qual a
Educacdo brasileira tem se materializado. Tal dualizacdo reflete-se no apoio aos setores
privatistas da area e a elitizacdo da educagdo, bem como a exclusdo das maiorias do direito a
educacgdo. Esta exclusao nao diz respeito somente ao acesso, mas também ao modelo precario
e sucateado que tem caracterizado a educacdo publica no pais, ou seja, uma educacdo “pobre
para pobres”.

A politica educacional no pais €, historicamente, caracterizada pelo descaso para
com a educacdo das maiorias ¢ um amplo favorecimento da constituicdo de institui¢cdes
educativas privadas que, ao longo da histéria, tem tido um apoio significativo do Estado
brasileiro (VIEIRA e FREITAS, 2003). Dessa forma, a promessa de democratizacdo e
publicizagdo da educacdo no pais tem se conformado em um engodo das politicas oficiais que,
quando tensionado pelas forgas populares, colocam na ordem do dia alguns pontos, cedendo,
com limites claros, as reivindicac¢des e necessidades da populacao.

A promogdo e incentivo ao atendimento educacional privado para a pequena
infincia sdo uma das suas caracteristicas centrais desde a génese dessas instituigdes. Esse
carater permanece até o momento, mesmo diante das mudangas provocadas pelas novas
legislacdes pos-redemocratizagdo do pais. Em pesquisas que vém sendo realizadas sobre
politicas publicas de educagdo infantil em Goids, Barbosa et.al. (2005) observam essa
permanéncia como um dos grandes desafios politicos postos ao processo de democratizagdo
da educagao infantil, sintetizando com a seguinte reflexao:

A pesquisa sobre as politicas publicas para a Educagdo Infantil em Goids e em
Goiania tem indicado que as discussdes politicas acerca dessa etapa educativa ainda
a contemplam como um “problema” e um grande desafio politico para as
prefeituras em geral e, especificamente, para as secretarias municipais de educagao.

No caso especifico das institui¢des de Educagdo Infantil, observa-se que os servigos
passam a ser terceirizados. Muitas vezes a iniciativa privada assume o atendimento,
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mas o dinheiro publico é repassado as empresas. Essa ¢ uma das formas de
materizalizag@o da privatizagdo do publico, que se apresenta como diretriz para as
politicas publicas sob a orientagdo dos organismos multilaterais. Além disso, essa
diretriz se acentua quando se delineiam intervengdes com base em Programas
Emergenciais, que passam a caracterizar a forma principal de atuagdo do poder
publico municipal no campo da educagio infantil. Esse tem sido segundo dados de
2004, o caso de Goiadnia, porém nio ¢ uma caracteristica apenas dela ou do Estado
de Goias.

As recentes pesquisas divulgadas pelo INEP explicitam o carater ainda

eminentemente privado das instituicdes de educacao infantil no pais.

Tabela 1
[Estabelecimentos de Creche e Pré-Escola, por Dependéncia Administrativa,
segundo o Numero de Alunos
Brasil\ e Regides — 2000
Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa
Brasil e Regides - Creche — - ?ré-Escola. - .
Pablico | Municipal | Privado Publico | Municipal | Privado
Total Total
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Brasil 24.014 57,1 55,0 42,9 85.786) 73,3 67,2 26,7
IAté 10 Alunos 3.388] 34,7, 34,1 65,3 15.993 90,8 88,8 9,2
De 11 a 30 Alunos 7.228] 52,5 50,9 47,5  26.588 76,1 69,7 23,9
De 31 a 50 Alunos 4.847 64,7, 61,8 35,3 14.634 60,3 51,3 39,7
De 51 a 100 Alunos 5.853 674 65,0 32,60 16.461 61,5 54,5 38,5
Mais de 100 Alunos 2.698 614 58,5 38,60 12.110 76, 69,5 24,0
INorte 955 72,9 68,1 27,1 6.234 84,9 72,1 15,1
INordeste 7.131 74,8 72,0 2521 39.141 80,9 774 19,1
Sudeste 9.410) 43,8 42,7 56,2  22.502 58,2 56,0 41,8
Sul 5.055 55,3 54,6 44,7 13.146 74,6 58,8 254
Centro-Oeste 1.463 51,9 44,2 48,1 4.763 64,2 524 35,8
IFonte:MEC/INEP/SEEC, Censo da Educacdo Especial 2000 (resultados preliminares).
INota: 0 mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel de ensino.

Fonte: MEC/INEP/SEEC, Educag¢ao infantil no Brasil: 1994-2001.

Este quadro se reproduz nas diversas unidades da federagao como ¢ o caso de

Goias onde, dentre as 2.560 institui¢des de educacao infantil existentesSO, 912 sdo privadas,

1.440 municipais, 3 federais e 205 estaduais (BRASIL/MEC/INEP, 2001).

Na cidade de Goiania, esse grande contingente de institui¢des privadas também ¢

uma tendéncia que permanece. Um estudo organizado para a constru¢do do Plano Municipal

de Educacdo de Goidnia aponta para um baixo niimero de criangas atendidas por institui¢des

de educacdo infantil frente a populacdo dessa faixa etaria (sobretudo na faixa de 0 a 3 anos), e

apresenta um numero muito grande de creches e pré-escolas privadas.

Segundo o documento Situacdo da Infancia Brasileira — 2001 divulgado pelo
UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), em Goiania existem 123.035

%0 _ Esse numero se refere ao total de instituigdes de atendimento & infincia sem distingdo entre creches e pré-
escolas. Esses dados sdo aproximados do atual quadro por se referir ao censo realizado pelo Inep no ano de 2001.
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criancas de 0 1 6 anos, sendo que 57% delas sdo de 0 a 3 anos, 28%, de 4 ¢ 5 anos e
15%, de 6 anos. Desse total, apenas 30% das criangas sdo atendidas em instituigdo
de educacio infantil. Desses 30%, 17, 3% correspondem aquelas que se encontram
na faixa de 0 a 3 anos, 57, 4%, a 4 ¢ 5 anos e 25, 3%, a 6 anos. [...] Em relacdo ao
universo de criancas de 0 a 3 anos, o atendimento encontra-se assim distribuido:
1,5% na rede municipal, 0,4% na rede estadual, 0,06% na rede federal, 4,2% na
rede filantropica e 2,9% na rede particular. Quanto ao universo de criangas de 4 ¢
5 anos, o atendimento se encontra distribuido da seguinte forma: 13,5% na rede
municipal, 2,4% na rede estadual, 0,04% na rede federal, /1,6% na rede
filantropica e 33,6% na rede particular. Em relagdo ao universo de criangas de 6
anos, o atendimento na educacdo infantil encontra-se assim distribuido: 1% na rede
municipal, 7,2% na rede estadual, 0,2% na rede federal, /,6% na rede filantropica e
40,4% na rede particular. (GOIANIA, 2004, p. 14-15, grifos meus).

Estudos mais recentes, baseados em critérios mais qualitativos, demonstram que,
apesar do avanco do debate acerca da educagdo infantil na promocao da educagdo e ampliacao
do universo cultural das criancas de 0 a 6 anos, o cendrio das instituigdes marcadas pelo
atendimento privado e filantropico ainda ¢ uma realidade e que as iniciativas do setor publico
tem ido muito mais no sentido de reafirmar um tipo de atendimento assistemdtico e nao-
formal do que efetivar modelos qualificados, formais e duradouros de educacdo infantil
(ROSEMBERG, 2002b; 2003). Sdo elementos caracterizadores dessa situacdo as seguintes
questdes: a indefinicdo do financiamento da educagdo infantil; as taxas de cobertura
insuficientes e anacronicas dessas instituigdes, especialmente, junto as familias mais pobres; o
incentivo as politicas de focalizagdo na pobreza por meio de atendimentos nao-formais e de
baixo investimento publico; e a baixa qualidade da oferta.

Nesse sentido, a perspectiva de democratizacdo da educagao infantil foi algo
efémero que privilegiou programas emergenciais de carater assistencial ¢ médico-higienista,
objetivando mais controlar e subjugar as criangas das classes trabalhadoras do que
efetivamente implantar um projeto educacional, no minimo, de qualidade. Assim, at¢ meados

da década de 1960,

[...] as poucas creches publicas foram criadas juntamente por 6rgdos voltados
exclusivamente para o assistencialismo, com medidas de promogdo de satde, de
combate a desnutri¢do, de prevengdo a marginalidade ¢ a criminalidade entre
criangas ¢ jovens da populag@o mais pobre. (ALVES, 2002, p. 28).

A permanéncia de elementos de precariedade e baixo investimento publico na
educacgao infantil brasileira sao produtos da sua constituicdo como campo de conhecimento e
de politica social em processo de construcdo e sua historia contemporanea ¢ marcada por
conflitos de interesses, que envolve os setores populares que buscam uma alternativa
educacional de qualidade para as criangas menores de 7 anos, diferentes governos e projetos

politicos e também o envolvimento dos organismos internacionais na defini¢cao das politicas
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publicas para esse setor. Esses diferentes interesses € objetivos marcam profundamente o tipo
de educagdo infantil que vem sendo delineado desde o final dos anos de 1970, ora avancando,
principalmente com o atendimento das pressdes advindas das organiza¢des populares, ora
retrocedendo, mediante a capitulagdo frente aos novos senhores do mundo.

Fulvia Rosemberg (2002b; 2003) afirma que a histdria recente da educacao
infantil pode ser dividida em trés periodos, cujos resquicios e influéncias sdo elementos
constituintes das politicas que vém sendo desenvolvidas para o setor. A autora divide os
periodos e as caracteristicas do atendimento a infancia da seguinte forma: a) primeiro periodo,
situa-se entre o final dos anos de 1970 e final dos anos 1980, que corresponde a implantagao
de um modelo massificado de educacgao infantil alinhado as diretrizes pensadas pela UNICEF
e UNESCO, baseado nas teorias da privagdo cultural e na perspectiva compensatoria; b) o
segundo periodo também inicia-se paralelamente ao anterior, no processo de
redemocratizagdo do pais, e se caracteriza pela entrada dos movimentos sociais no cenario
politico nacional e das intervencdes e contribuicdes desses no campo da infancia. Esses
movimentos sdo fundamentais na definicdo dos novos parametros legais na educagdo infantil
que alocam-na nas legislagdes referentes a educagdo, buscando superar os limites impostos
pela influéncia administrativa e ideoldgica do assistencialismo; ¢) o terceiro periodo dar-se-a
a partir de 1996, momento em que o advento das politicas neoliberal toma conta do Estado
brasileiro, provocando um retrocesso sobre os rumos adotados na constru¢io de uma
educacdo infantil de qualidade no pais, especialmente por causa das determinacdes dos
organismos financeiros (especialmente o Banco Mundial) sobre as politicas para o campo que
tem como eixo de acdo as politicas focalizadas nas populagdes pobres.

O periodo que envolve o final da década de 1970 e meados da década de 1980 ¢
marcado pela ditadura militar e suas politicas econdmicas de transferéncia do fundo publico
para o capital internacional para pagamento da divida externa contraida em fun¢do do modelo
de desenvolvimento adotado’’. H4 nesse momento uma reducio estatal nas politicas publicas
e a0 mesmo tempo uma amplia¢do dos seus aparelhos no controle politico e ideoldgico sobre
a sociedade civil. A expansdo cadtica do ensino publico, o arrocho salarial da massa
trabalhadora brasileira, em especial do funcionalismo publico, a ofensiva violenta e cooptativa
sobre 0os movimentos sociais, sdo exemplos concretos do carater ditatorial do Estado Militar

(GERMANQO, 2005, passim) nesse periodo.

! _ Uma versdo interessante sobre o modelo econdmico adotado pelo Estado brasileiro e seus impactos na
educacdo publica durante a década de 1970 e inicio da década de 1980 podem ser conferidos em Romanelli
(1997) e em Germano (2005).
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Durante os anos de ditadura, a modernizagao do Estado e o incremento do
crescimento da economia pautado pelas politicas de investimento exterior buscaram um
alargamento do Estado nacional e de sua intervencdo na sociedade civil. Sob a pretensa
inten¢do de implementacdo do Estado de bem-estar (que escamoteava o horror provocado
pela ditadura), o Estado brasileiro buscou intervir numa série de setores com politicas sociais,
caracterizadas pela compensacdo das mazelas do sistema, que velavam as contradi¢des
econdmicas e politicas do modelo adotado.

No periodo supracitado, nota-se uma diversidade de influéncias no campo
educativo e no atendimento a infancia, pautada pelas politicas imperialistas estadunidenses
materializadas pelo acordo MEC-USAID. A infancia pobre fora marginalizada e criou-se as
instituicdes policialescas (Funabem — Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) de
vigilancia e puni¢do da infancia pobre. A infincia passa entdo a ser denominada por um termo
comum a linguagem policial, a saber, os menores.”

Entre as décadas de 1960 e inicio da década de 1980, houve a disseminagao de
duas diretrizes no atendimento educativo voltado a infancia: 1) a continuidade ¢ extensao do
lar e da familia: 2) a assisténcia aos trabalhadores pautada pela ideologia da privagdo
cultural®. Assim, as trabalhadoras que ali atuavam assumiam como fungdo o papel de mie,
guardia do cuidado e educagao das criangas.

Juntamente com a forca do Estado repressivo, o bloco historico brasileiro do
periodo da ditadura militar™® articulou medidas politicas de envolvimento da sociedade em
politicas sociais focalizadas. Essas politicas se caracterizavam pelo baixo custo e pela
responsabilizacdo da sociedade e dos movimentos populares para o atendimento de demandas
que estavam se configurando como bandeiras de luta e organizagado politica dos trabalhadores
brasileiros, tais como, o analfabetismo, a moradia, a reforma agréria e as creches.

As politicas sociais utilizadas como forma de responder e controlar os conflitos
sociais, bem como de velar o carater extremamente violento do regime, sdo marcadas pela
intervencdo internacional principalmente sobre os aparelhos do Estado. Os tratados de

cooperagao entre MEC e USAID na formulagdo das politicas para o ensino basico e superior e

do Banco Mundial e da Unesco e Unicef na educagdo pré-escolar sdo exemplos disso.

52 _ Ver Marcilio (1998, p. 224-229).

3 _ A teoria de privacio cultural estabelece uma relagdo mecanicista de causalidade entre pobreza material e
pobreza de estimulos na infancia, que decorreria em uma formagdo cultural deficiente, e conseqiientemente
geraria o fracasso escolar das criangas oriundas das classes populares (KRAMER, 2001).

>4 _ Baseado no conceito gramsciano de bloco histérico, o trabalho de Germano (2005) aponta para o fato de que
o Estado Militar resultou numa sintese que expressou os interesses do capital internacional, das grandes
empresas nacionais e das estatais formando um bloco dirigido pelos militares e apoiado por setores
tecnocraticos.
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Diante da crise politica e econdmica que ameagava a hegemonia do Estado
Militar no final da década de 1970, esse passa a desenvolver uma série de politicas sociais de
carater compensatorio, baseada na chamada “participacdo comunitéria”. Tais politicas foram
muito influenciadas pelos organismos multilateriais, sob a estratégia “reformista
conservadora”. Segundo Germano (2005, p. 231), “Tal estratégia visa, no essencial, promover
mudancgas sociais sem ruptura, através da obtencao do consenso, motivo que levou o Banco
Mundial a aumentar os seus financiamentos para os chamados programas sociais.”.

Dentre essas estratégias, a politica do pré-escolar foi sendo caracterizada pelo
atendimento focalizado na pobreza, marcada pelas teses da teoria da privacgao cultural e pelo
envolvimento comunitdrio. Fortemente influenciadas pela Unicef e pela Unesco, as politicas
de educac¢do infantil no periodo entre 1970 e 1980 sdo parte de um ideério que propugna uma
“naturalizacdo” da subordinacdo cultural dos paises subdesenvolvidos em relacdo as nagdes
centrais do capital e sdo ironicamente caracterizadas por Rosemberg (2002b, p. 35 ) da

seguinte forma:

A educagdo infantil para os paises subdesenvolvidos tornou-se a rainha da sucata. O
modelo redundou numa sinergia perversa entre espago inadequado, precariedade de
material pedagdgico e auséncia de qualificacdo profissional da educadora,
resultando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das
experiéncias infantis.

Continuando a andlise, a autora aponta como essa perspectiva foi assumida nos

planos de educagao do periodo como diretriz oficial.

O novo modelo de EI foi incorporado pelo segundo Plano Setorial de Educacéo e
Cultura. Esse Plano concebeu a EI na perspectiva de compensacdo de caréncias de
populagdes pobres, especialmente residentes em periferias urbanas, visando o
combate a desnutricdo e a sua preparagdo para o ensino fundamental
(ROSEMBERG, 1998). Porém, os programas foram implantados apenas no final
dos anos de 1970 e inicio de 1980, quando apresentavamos, segundo o modelo de
Cochran (1993), condi¢cdes demograficas e politicas para expansdo da EI:
urbanizag¢do acentuada, reducdo das taxas de natalidade, despertar do ideario
feminista contemporaneo, crises econdmicas e politicas em nosso contexto, do
regime militar. (ibidem).

Embora as politicas de educacdo infantil nesse periodo sejam identificadas por
suas limitadas e limitantes concepgdes e praticas, houve também uma série de estruturas que
colaboraram posteriormente para o avango de concepgoes, idéias e formas de intervengao no
campo. Dentre os legados positivos desse periodo podemos, apontar os seguintes: a

organizacdo de uma estrutura administrativa especifica no interior do Ministério da Educacao
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(a Coordenacdao de Educagdo Infantil/COEDI); a expansdo surpreendente do nuimero de
matriculas entre 1970 e 1988; a génese de um debate mais elaborado e sistematizado
nacionalmente; e o envolvimento dos novos movimentos sociais no campo da educacdo
infantil. (ROSEMBERG, 2003).

O envolvimento dos movimentos sociais no campo da educacgdo infantil ¢ o
principal aspecto que marca o segundo periodo que se inicia paralelamente ao anterior. Esse
foi um periodo de intensa mobilizacdo politica pelo reconhecimento dos direitos da crianga no
ambito internacional, que encontra ressonancias no cenario nacional, articulando a luta pela
superacao do Estado autoritario com a reivindicagdo por direitos sociais fundamentais como a
saude, moradia e educacdo. O movimento de luta pela creche e as organizacdes feministas se
tornam referéncias importantes na reivindicagdo por instituicdes de educagdo infantil que
garantisse o direito das criangas de 0 a 6 anos a um atendimento educacional de qualidade e o
direito da mulher ao trabalho. (ROSEMBERG, 1989).

A organizagao politica da sociedade civil acaba influenciando decisivamente na
formulacdo do novo marco institucional para a educagdo infantil, cujas concepgdes de
infAncia como sujeito historico e de educagdo infantil como instituicdo que se constitui como
parte da educagdo escolar com o papel de ampliar o universo cultural da crianca se tornam
referéncias para as consideragdes feitas na Constituigdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990 e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996.

Dessa forma, a Constitui¢do Federal do Brasil no ano de 1988 constituiu-se
como um marco significativo no campo do atendimento a infincia brasileira, que passou a
observar, nas politicas oficiais, a crianga como cidada portadora de direitos tais como
educacdo, saude, lazer, alimentacdo, cultura entre outros, efetivados pela familia em regime
de colaborag¢do com a sociedade e com o poder publico.

Posteriormente a publicagao da Constituicdo Federal, foi instituido o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) no ano de 1990, resultado de um amplo processo publico e
democratico de discussdo e debate acerca da situacdo das criangas e adolescentes do pais e
dos rumos das politicas voltadas para o atendimento dessa populagdo, constituindo-se num
salto qualitativo no que se refere a implementacdo de politicas de direitos garantidos na
constitui¢do e, dentre eles, o atendimento educacional para a infancia que se materializa na lei
n°® 9694/96 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituindo a educacao

infantil como primeira fase da Educa¢ao Basica, garantida pelo poder publico.
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O amplo processo de debate sobre politicas para a infancia foi sustentado por
uma importante contribui¢dao da academia que produziu, desde meados da década de 1970, um
amplo material sobre a infancia e os processos educativos nessa etapa da vida humana. As
pesquisas organizadas por nucleos de estudos e programas de pos-graduacgao afetos a tematica
tém investido seus olhares pelos mais diversos fatores que compdem a educacdo infantil no
contexto atual. As producdes t€m se caracterizado por investigacdes no campo da psicologia
do desenvolvimento e da aprendizagem; nas politicas voltadas para a infancia e para a
educagdo infantil; nas relagdes infancia x sociedade e infancia x cultura; em propostas
pedagogicas nas diversas areas cientificas, artisticas, da linguagem e culturais; formacao de
profissionais; € na constituicdo das instituicoes de educagdo infantil e construcao da
identidade dessas e de suas profissionais.

Nesse sentido, as politicas e produgdes para e sobre a infancia, recentemente
construidas, refletem um estagio interessante no campo constituindo um amplo espago de
discussio e debate sobre a infincia e sua educacdo em instituicdes coletivas®, o que
efetivamente ndo tem significado a concretizacdo de uma educa¢do infantil de qualidade em
todo o territorio nacional e que atenda a toda a demanda, composta, essencialmente, por
familias das classes trabalhadoras. Pelo contrario, ainda had muitos percal¢os e contradigdes
inerentes a esse processo, ligados a propria implementagdo e democratizagdo da escola
publica numa sociedade de classes.

A educagdo publica brasileira, que desde os idos da década de 1970, vem
sofrendo um processo de desvalorizagdo, escamoteado pelas idéias e pelas politicas de
democratizagdo, tem se caracterizado como uma “educagao pobre para pobres”, materializada
pelo sucateamento das instituigdes, pela falta de politicas de formagao inicial e continuada de
professores, desvalorizacdo social e econdmica dos trabalhadores da educagdo e cortes
drésticos do financiamento da educagdo. Nesse processo, surge ainda de maneira timida a luta
pela construcao e institui¢ao de uma educagao infantil organizada a partir de Projetos Politico-
Pedagodgicos estabelecidos coletivamente por profissionais qualificados e que atenda a
especificidade dessa etapa da vida.

Ainda que o Estado tenha se constituido como um agente significativo no que se
refere a consolidagdo de um sistema de educacdo infantil, pelo menos no que tange as

politicas publicas garantidas pelas letras das leis oficiais (Constitui¢do 1988, ECA, LDB)

> _ A literatura sobre educagdo infantil tem usado diferentes termos para denominar as institui¢des de educagio
infantil. As seguintes denominagdes t€m sido correntemente utilizadas: equipamentos de atendimento a infancia;
instituigdes coletivas; centros de educagdo infantil; e creches e pré-escolas.
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promovendo debates sobre a area e construindo documentos para a consolidagao da educacao
infantil’®, sio os movimentos sociais vinculados & classe trabalhadora que vdo dar um maior
impulso a implantagdo real desse atendimento. O processo de industrializagdo no pais e a
organizagdo sindical pressionaram, quando da cria¢do da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
— CLT, a criacao de leis que garantissem a criagdo de creches nos locais de trabalho, no
sentido de que atendessem as maes trabalhadoras (ALVES, 2002, p. 30).

Além das reivindicagdes e conquistas sindicais, a organizagdo de movimentos
populares pro-creches na década de 1970, juntamente a outros setores da sociedade civil,
organizados em partidos, associacdes docentes, associagdes cientificas etc lutaram e
pressionaram o poder publico no sentido de garantir a implantagdo e expansao das institui¢des
de educacao infantil.

Merisse (1997) destaca como fatores centrais no processo de expansdo das
instituicdes de educagdo infantil no pais o surgimento de novos atores sociais na luta contra o
Estado opressor, buscando garantir uma sociedade democraticamente justa para todos.
Destacam-se nesse processo: a) a declaragdo dos Direitos Universais das Criangas; b) a
mobilizagdo dos movimentos feministas, movimentos de luta por creches, organizagdes
partidarias de esquerda, foruns de discussdo em prol da garantia de atendimento aos pais
trabalhadores e as criangas; e ¢) a crescente inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

Nesse sentido, as instituicdes de educagdo infantil, especialmente as creches,
tornaram-se uma alternativa de cuidado e educagdo dos filhos dos trabalhadores, aparecendo
entdo “como um direito da crianca e da mulher que oferece a possibilidade de op¢do por um
atendimento complementar ao oferecido pela familia, necessario e também desejavel.
(MERISSE, 1997, p. 49)”.

O processo de transformagao por que passou a educagao infantil no pais, tanto na
legislagdo como na materializagdo (ou na tentativa de) de um sistema de atendimento
educacional para as criangas menores de 07 anos, transferiu a responsabilidade desta pasta
para os Orgdos governamentais responsaveis pela educa¢do (Ministério da Educagao,

Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo), afastando-a, em tese, das politicas

*% _ Durante a década de 1990, o MEC promoveu importantes debates objetivando a implantagio da educacio
infantil sob uma concepgdo educacional, respeitando as diretrizes da Constituigdo de 1988 ¢ da LDB, ainda em
processo de construgdo. Destaca-se o I Simpoésio Nacional de Educagao Infantil no ano de 1994 que resultou na
construgdo de documentos referentes a esses debates que foram publicados no formato de cadernos abordando as
politicas para a educacdo infantil; politicas de formagao dos profissionais da educagdo infantil; bibliografia
anotada; critérios para o atendimento em creches que respeitem os direitos fundamentais das criangas; e
propostas pedagogicas e curriculo para a educagio infantil.
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assistencialistas e inaugurando novas direcdes quanto a intervengao estatal no atendimento

educacional da infincia.
Lutas pela democratizagao da escola publica, que desde a década de 70 envolveram
um numero cada vez maior de educadores, junto com pressdes feministas e de
movimentos sociais de lutas por creches, possibilitaram a conquista do
reconhecimento da educacdo em creches e pré-escolas com um direito da crianga e
um dever do Estado na Constitui¢do de 1988. Mais do que isso, o exame politico do
atendimento que até entdo vinha sendo feito em creches formulou a demanda de

que tal atendimento deveria integrar-se nos sistemas de ensino. (OLIVEIRA, 2002,
p. 78).

Nesse sentido, as profissionais que atuavam e atuam no campo da educacio
infantil sdo inseridas junto ao restante da categoria dos trabalhadores da Educagdo, pelo
menos no ambito legal. Isso tem implicado uma série de dificuldades, pois a maioria das
trabalhadoras que atuavam na educagdo infantil a época, antes das mudangas legais, mal
possuia o Ensino Fundamental completo (ROSEMBERG, 1994), e teriam que se adequar ao
Artigo 63 da LDB que regula assim os profissionais da Educagao:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior,
em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal. (BRASIL, 1999,
p. 52).

As institui¢des de educacao infantil, apds o seu novo marco regulatério, passam
a se subordinar, oficialmente, a estrutura burocratica do Estado e ao papel ideoldgico e
politico que essas instituigdes tém. Organizado pelos marcos juridicos e institucionais do
sistema educacional brasileiro, o trabalho realizado nas instituigdes de educagdo infantil passa
por alteragdes significativas, pelo menos no plano conceitual, muito embora ha uma série de
elementos que permanecem presentes nessas instituicdes, tanto no ambito das politicas como
nas praticas cotidianas.

A permanéncia da indefini¢do do quadro de profissionais nas instituicdes de
educagdo infantil ¢ um dos problemas que podem ser elencados, por exemplo. E fato
reconhecido o carater voluntario do trabalho realizado nas instituicoes de educagao infantil até
as recentes modificagdes na legislacdo, e a falta de qualificagdo especifica das trabalhadoras
que atuavam nessas.

Com a legislagdo em vigor, o Estado passa a assumir a responsabilidade pelo
quadro de profissionais alocados na educagdo infantil e estes passam a ser organizados pela

carreira do magistério que prevé a formacdo em nivel superior para o exercicio da profissao,
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ou, no minimo, a formagdo em nivel de ensino médio na modalidade Normal (conforme o
artigo n° 62 da LDB/1996). No entanto, ha uma indefini¢ao sobre o que fazer com o quadro
de pessoal que ndo tem formagdo adequada, mas possui direito adquirido, especialmente nas
instituicdes que sdo transferidas dos estados para os municipios.

Essas mudangas também provocam conflitos de interesses corporativos
referentes ao grupo de profissionais que atuavam nessas instituicoes, especialmente aqueles
vinculados a assisténcia social. Rosemberg (2002a, p. 76) observa, nesse sentido, que a
mudanga do atendimento educacional da infancia — da assisténcia para a educagdo — tem sido
um processo tenso implicando, inclusive, no acirramento nas relagdes dos dois campos em
questdo. Tal acirramento vem provocando cisdo e concorréncia entre os trabalhadores e as
politicas para a infancia, o que ndo significa, em absoluto, um caminhar para sua
democratizagdo e universalizagdo.

Esse conflito, além de dificultar as agdes e politicas de universalizagdo e
democratiza¢ao da educagao infantil, incide na constituicdo de barreiras entre trabalhadores,
colocando-os em conflito no interior da propria classe e velando o verdadeiro cerne das
contradi¢des, bem como seus verdadeiros opositores. A concorréncia entre os trabalhadores
dificulta a organizagdo de acdes e representacdes de classe que venham constituir a identidade
politica da classe trabalhadora.

Por outro lado, a inclusdo da educagdo infantil como a primeira etapa da
educacdo basica no pais ndo significou grandes avancos nas politicas de suporte
(financiamento) destinadas a esse nivel de ensino e ignorou as profissionais que ali ja
atuavam. As chamadas crecheiras, pagens, auxiliares e agente educativo ndo possuem a
atividade regulamentada pela lei organica da educagao, colaborando com a constitui¢do de um
elemento de cisdo na composi¢ao da identidade coletiva das trabalhadoras. Essas profissionais
ndo possuem planos de carreira, seus salarios sdo bem menores do que as demais
trabalhadoras (professoras) apesar de desempenharem atividades semelhantes e de possuirem
ou estarem em formagao.

Como ressalta Kuhlmann Jr. (2001a), o argumento de que a transicdo da
educacdo infantil para os sistemas de educagdo e sua vinculagdo administrativa nas secretarias
de educacao resolve os problemas historicos dessas institui¢des, que permanecem na sombra
de um modelo estigmatizado pela sua destinagdo social, resultam num equivoco
estabelecendo um falso conflito entre educar e cuidar e escamoteando as mazelas nao

superadas do sistema escolar brasileiro.
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A passagem para o sistema educacional ndo representa de modo algum a superagio
dos preconceitos sociais envolvidos na educagdo da crianga pequena. Esses
preconceitos se reforgam até mesmo por opgdes politicas necessarias, como a de
que ¢ preciso manter prioridade de atendimento as criangas de familias mais
necessitadas nessas instituigoes. Nao porque as familias seriam incapazes, [...] mas
porque ha uma divida social a ser paga, exigindo essa priorizagdo. Além disso, com
a desvaloriza¢do que penetrou a escola publica em nosso pais, desmantelada pelo
descaso de sucessivos governos, fazer parte de um sistema que se tornou exclusivo
para a educacdo dos pobres, o que facilita a passagem de creches e pré-escolas
assistencialistas a esse sistema sem alterar as concepgdes educacionais: a pedagogia
da submissdo também se faz presente no interior do sistema educacional e nio
apenas na educacdo infantil. (KHULMANN JR. 2001a p. 204-205).

A condicdao de organizagdao complexa que materializa processos de reproducao
das relacdes sociais de producdo (TRAGTENBERG, 2004) faz tanto da escola fundamental e
média como das institui¢cdes de educagdo infantil espagos que reafirmam a inser¢do de classe
dos individuos, isto €, no lugar de origem do sujeito no interior da divisao social hierarquica
do trabalho. Essas instituicdes cumprem uma determinada funcdo politica e ideoldgica de
inculcagdo dos valores, da cultura, do gosto hegemodnicos sobre as classes populares. E essas
funcdes, em um contexto contra-revolucionario e conservador, como na atual conjuntura, se
aprofundam pela negacdo de direitos que nem recém-conquistados foram.

Num sentido contrario aos avangos que vinham ocorrendo na area com o debate
que se iniciou num contexto de reabertura democratica e que buscava assentar o Estado de
bem-estar como politicas de hiper-compensacdo sobre os efeitos funestos do capital, ¢
estabelecido um profundo recrudescimento diante das ofensivas neoliberais enfatizadas pela
triade governamental Collor-Itamar-FHC, que se instalou no pais durante doze anos. Essas
questdes caracterizam o terceiro periodo que configura a histdria contemporanea da educagao
infantil, cujo marco ¢ a LDB/1996 e o aprofundamento das politicas neoliberais no Brasil.

Como ja foi ressaltada anteriormente, a desertificagdo social promovida pelas
politicas neoliberais, que se iniciaram na década de 1990, tem como principal impacto social a
destrui¢do dos servicos publicos e a vinculagdo das politicas sociais a uma perspectiva de
focalizag@o na pobreza. As teses do Estado Minimo provocam o recuo do poder publico em
relacdo ao atendimento das demandas sociais, alocando-as na iniciativa privada (financiada
pelo Estado) e nas chamadas organizacdes sociais. Essa situacdo tem efeitos ainda mais
drésticos sobre as areas embrionarias — como € o caso da educa¢do infantil — de politicas
sociais que comecam a adquirir respaldo social apds a reabertura do regime democratico.

Rosemberg (2002a) observa que o debate popular que buscava garantir a
educagao infantil como direito inalienavel da crianca e de pais e maes trabalhadores/as,

gestada na Constituicdo de 1988, emergiu de um contexto politico em que se visava a
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implantacdo do Estado de bem-estar. Com o advento do processo de inser¢ao do Brasil no
movimento de globalizacdo econdmica, capitaneado pelo aprofundamento das politicas
neoliberais, as politicas sociais, e dentre elas as de educacdo infantil, sofreram impactos
materializados pela tese do Estado Minimo e pelas perspectivas economicistas da educacao
envidadas pelos organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial.

Esse movimento ocasiona uma série de conseqiiéncias no campo educacional,
retraindo os gastos (que ja eram parcos e insuficientes), alocando um direito constitucional
dos individuos como um promissor nicho de mercado e resgatando as politicas de controle das
massas denominadas de assistencialistas. No campo da educacdo infantil, ha uma retomada do
assistencialismo como campo interventor, mesmo porque a falta de recursos especificos na
pasta da Educacdo remete a educacdo de criangcas menores de sete anos para outros
departamentos da administracdo publica (ROSEMBERG, 2002a; 2002b; 2003).

As politicas de ajuste econdomico propdem, por meio do Ministério da
Assisténcia Social, atender as criancas que nao foram atendidas pelos sistemas de ensino,
pelos servicos “alternativos” (creches volantes, brinquedoteca, creche familia). Esse
movimento é carregado dos intentos das politicas neoliberais que, isentando o Estado de
assumir politicas de suporte para o setor — setor esse que tem buscado a universalizagdo de um
atendimento socio-educativo de qualidade por meio de institui¢cdes estruturadas para isso,
conduzidas por profissionais qualificados — garante, pela retomada das atividades
assistencialistas e buscando a “parceria” da iniciativa privada (Ong’s, amigos da escola,
voluntariado), o atendimento com baixos recursos e qualidade.

O retrocesso imposto a educagao infantil proveniente do aprofundamento das
politicas neoliberais pode ser percebido nos documentos oficiais (Diretrizes Curriculares
Nacionais e os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil), que
desconsiderou boa parte do debate que vinha sendo feito desde a década de 1980, ignorando,
inclusive, boa parte das diretrizes retiradas do simpdsio que o MEC promoveu para discutir a
implantagdo de uma politica de educagdo infantil. Dessa forma, como observam Martinez e
Palhares (2000), estes documentos representam um ponto de inflexdo das politicas que até
entdo vinham sendo constituidas para a area.

As diretrizes das politicas neoliberais na educacao infantil € parte do receituario
empregado pelos governos das nagdes em desenvolvimento de acordo com as convengdes
internacionais, promovidas pelo Banco Mundial, realizadas na década de 1990 em Jontiem e

Dakar. Para Rosemberg (2003, p36),
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O Banco Mundial entra no Brasil no campo da EI recuperando o antigo modelo de
massa, com nova terminologia: a de “desenvolvimento infantil”, que pode
significar alteracdo de concepcdo, pois programas para desenvolvimento infantil
podem ser implantados por mées, visitadoras domiciliares, no contexto da casa, da
rua, da brinquedoteca, sob a responsabilidade de outras instancias administrativas
além das educacionais. Além disso, programas “focalizados”, de emergéncia, ou
para combate a pobreza podem ser substitutos, e ndo complementares, a programas
setoriais universais.

As instituigdes de educacdo infantil, no Brasil, se encontram na seguinte
encruzilhada: instituir e regularizar um modelo democratico e de qualidade de atendimento
educacional para as criangas entre 0 e 6 anos; ou reafirmar e manter um conjunto de praticas e
concep¢des de educagdo infantil restrita, baseada no assistencialismo como proposta
pedagogica para as criancas e familias das classes populares. Os caminhos que a educagdo
infantil vai percorrer nos proximos anos dependem, sobretudo, do envolvimento ativo e
consciente de quem produz e reproduz essas institui¢des cotidianamente. As trabalhadoras da
educacdo infantil embora hoje sejam professoras com formaco em nivel superior ou médio”’,
ainda ndo tém clareza da fungdo das instituicdes de educacdo infantil, permanecendo a
reproducdo do conflito mistificado entre cuidar e educar, assisténcia e educagdo no seu

trabalho.

2.3 Cuidar e educar como dimensdo estruturante do trabalho nas instituigdes de educagdo
infantil: caracterizacao do trabalho educativo em Goiania

O embate entre assistencialismo ¢ educacgdo, cuidar e educar sdo elementos
definidores do trabalho educativo nas institui¢des de educacao infantil e se constituem como
dados fundantes das praticas e representagdes produzidas pelos sujeitos que estdo no cotidiano
dessas institui¢des e da propria sociedade.

As especificidades da educacdo infantil ndo negam o carater de assisténcia
materializado pelo cuidado da crianga, pelo contrario, amplia o conceito de cuidado reunindo-
0 ao de educagdo e a um projeto politico-pedagdgico de formagao cultural da crianga menor
de sete anos. Como observam Rosemberg (2002b) e Haddad (2002), ¢ necessario travar um
debate entre a assisténcia e a educacdo quando se discute a educacgdo infantil € nio um embate

antagdnico e excludente um do outro.

7 _ E preciso relativizar essa questdo da formagdo das professoras que atuam na educagio infantil, pois o
advento da lei ainda ndo significou uma alteracdo do precario quadro funcional dessas institui¢des. Segundo
Rosemberg (2003), no Brasil, apenas 19,4% das fun¢des docentes em educagdo infantil sdo cumpridas por
pessoas com formagdo em nivel superior; e com uma categoria profissional do ensino com a maior porcentagem
de mulheres (94,8%), cuja renda salarial ¢ inferior a dos demais niveis de ensino.
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O fato de que a educagdo infantil como instituicdo educacional e, portanto, como
local de trabalho se situa no ambito do debate assisténcia x educacao, estabelecendo, entao,
duas linhas distintas de organizac¢do do trabalho e de caracterizacdo dessas instituigdes.

O assistencialismo, como observado anteriormente, envida um modelo de
interven¢do junto a classe trabalhadora, pautado por uma politica educativa direcionada para
uma formacao ideologicamente paternalista, subjugadora, que humilha, controla e contribui
para a reproducgdo das formas de constituicao dessa sociedade. O trabalho nas instituicdes de
carater assistencialista nesses moldes tem sido caracterizado somente pelas praticas de
cuidado e guarda das criancas e pela baixa qualificacdo dos trabalhadores, por um trabalho
desregulamentado e muitas vezes sem nenhuma remuneracao (voluntariado) (CAMPOS,
1994). Descaracterizando-se, dai, a possibilidade de uma formagao cultural das criancas de 0
a 06 anos vinculada ao projeto historico da classe trabalhadora e dificultando, ou até mesmo
impossibilitando, a constituicdo das trabalhadoras da area como uma categoria organizada e
combativa.

Por outro lado, a instituicdo da educacdo infantil, como parte integrante do
sistema basico da educagdo, incide na possibilidade da constru¢do de projetos politico-
pedagogicos articulados aos interesses da classe trabalhadora, que ndo somente guarde seus
filhos enquanto trabalham, mas que contribua efetivamente para uma formacao que colabore
para a emancipa¢do humana. Nesse sentido, o trabalho nas institui¢des de educacdo infantil,
institucionalmente atribuida as politicas educacionais, pressupde profissionais qualificados
trabalhando de forma regulamentada por direitos trabalhistas, remunerados de acordo com as
exigéncias, qualificagdes e fungdes atribuidas as suas atividades e com planos de carreira
estruturados, enfim, com delimitacdes claras do trabalhador docente.

As caracteristicas atribuidas ao trabalho docente indicam a constitui¢ado de uma
categoria de trabalhadores que, junto aos demais profissionais da educacdo (administrativos,
direcdo, pessoal de apoio etc.), constituem-se como profissionais do terceiro setor, que
prestam servicos altamente complexos a sociedade, vendendo sua for¢a de trabalho ao setor
privado ou publico. Dessa forma, a questdo do embate assisténcia x educagdo possui papel
importante na constru¢do da identidade politica das trabalhadoras da educagao infantil.

Ao assumir um carater assistencialista, as instituicoes e seus trabalhadores e
trabalhadoras, em boa parte, reafirmam um modelo ideoldgico e reprodutor do status quo, o
que ndo quer dizer que a educacdo ndo faca o mesmo. No entanto, enxergamos na
consolidag¢do das institui¢des de educagdo infantil como local de trabalho articulado a um

sistema de ensino que reine um grande contingente de trabalhadores numa sé categoria e que,
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portanto, estabelece uma possibilidade de constru¢ao de uma identidade politica vinculada aos
interesses, necessidades e lutas dos demais trabalhadores™.

Tais possibilidades nao estdo pautadas pela ingenuidade e equivoco de leitura da
realidade que aloca todos os problemas da educacdo infantil no embate ideoldgico entre
educagdo e assisténcia (KHULMANN JR. 2001a, 204-205), evidenciando a primeira como
redengdo dessa etapa educacional. Tomando como ponto essencial dessa discussdo as
possibilidades de as trabalhadoras da educacdo infantil elaborarem uma identidade politica
articulada ao projeto historico do Trabalho, compreende-se a necessidade de reunir o trabalho
educativo junto as criancas da classe trabalhadora com um projeto de emancipa¢do humana e,
portanto, vincular acdo educativa a luta de classes.

Nesse sentido, ja estdo acenadas tais articulagdes no ambito tedrico e pratico da
educagdo. No ambito da producdo académica e das propostas pedagdgicas, ja existe um
arsenal de constructos tedrico-metodoldgicos que apontam para um projeto de formagdo
humana orientado pelas perspectivas e projetos de liberdade e emancipagdao humanas.
Acrescenta-se a producdo académica a praxis educativa que vem sendo desenvolvida pelos
trabalhadores e trabalhadoras em educagdo, buscando materializar uma vida cheia de sentido
no trabalho e pelo trabalho, como se refere Antunes (2002). Para isso, trabalhadores e
trabalhadoras em educagdo nao s6 buscam efetivar projetos pedagogicos de qualidade para as
maiorias nas institui¢des escolares, mas também realizam militdncia sindical e partidaria,
mobilizam moradores de periferias e movimentos sociais, enfim, se articulam aos que estao
inseridos no processo de produgdo e que lutam por uma alternativa contraria a sociedade de
classes.

Ao contrario dessas perspectivas apontadas, as intervencdes assistencialistas na
educacdo infantil — além de reproduzir a ideologia da caridade burguesa e clerical — tem-se
constituido como um campo de atuagdo do voluntarismo, da heterogeneidade de agdo e de
sujeitos envolvidos, da fragmentacdo e, conseqiientemente, do consenso entre as classes,

materializadas pela “generosidade” dos setores das elites diante da miséria e pobreza de

> _ Segundo Marx (2001), o capital torna homens e mulheres em uma massa de trabalhadores que experimentam
e vivenciam uma situagdo comum e interesses comuns. Esse fato torna os trabalhadores em classe em-si, mas
ainda ndo classe para-si. Tal passagem se materializa por intermédio da luta e dos embates de classe, em que os
trabalhadores passam a defender e reivindicar seus interesses de classe. E nesse sentido que parto da perspectiva
que, ao se definirem como trabalhadoras em educagio, e se inserirem no interior das lutas e organizacdo politico-
sindical historicamente construidas pela categoria, ampliam-se as possibilidades das trabalhadoras da educagéo
infantil construirem uma identidade politica vinculada aos interesses e necessidades da classe trabalhadora. Tal
identidade politica tem sido historicamente construida pelos trabalhadores em educag@o no interior do seu
trabalho (e das suas contradi¢des) e na sua organizagao politico-sindical como observam Canezin (1999), Ribeiro
(1987) e Souza (1996;1997).
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adultos e criancas oriundos das classes populares (KHULMANN JR. 2001a ¢ 2001b; FARIA,
2002; ROSEMBERG, 2002a; OLIVEIRA, 1996; KRAMER, 2001).

A materializagdo de uma educacdo infantil publica, gratuita e de qualidade,
socialmente referenciada, passa pela consolidagao dessas institui¢des como locus de trabalho,
onde uma equipe multiprofissional se organiza coletivamente para cuidar e educar criangas de
0 a 06 anos de idade, além de lutar e militar pela sua valorizagdo e realizagdo. A
compreensdo de que a educagdo infantil seja um direito necessario e indispensavel de pais e
maes trabalhadores e, sobretudo, direito das criancas pertencentes a maioria da populacao
brasileira significa a constituicdo desse espago como um importante determinante na
constituicdo da identidade politica das trabalhadoras que ali atuam.

As institui¢des formais de educagdo (centros de educagdo infantil, escolas,
universidades), no modo de producao capitalista, funcionam como uma instituicdo complexa e
contraditéria que, ora reproduz as caracteristicas da organizacdo do trabalho proprio as
empresas capitalistas (CODO et.al., 1999; NOVAES, 1992) e da organizacao burocratica dos
aparelhos estatais (TRAGTENBERG, 2004), ora resiste as determinagdes da organizagao
capitalista do trabalho ao se conformar como espaco de produ¢do e socializacdo da cultura e
do saber.

Evidentemente ali ndo se produz uma mercadoria imediata & percep¢ao do
consumo, entretanto, o processo educativo tem uma funcdo essencial, a de colaborar na
produgdo da principal mercadoria inerente ao capital, qual seja, a forca de trabalho.

Como Silva Janior (1993, p. 43) observa:

Embora as diferentes capacidades de trabalho que concorrem para a formacdo da
maquina produtiva no seu conjunto participem de maneira muito diferenciada do
processo de formagdo de mercadorias, todas essas capacidades de trabalho,
fundadas na utilizagdo da médo ou da cabega, subordinam-se por igual ao capital na

medida em que trocam seu trabalho pelo capital e reproduzem o dinheiro dos
capitalistas como capital.

E nesse sentido que o trabalho no setor de servigos, do qual a educagio infantil

faz parte, ndo se constitui como atividade produtiva, mas da suporte para que essa se realize.

O trabalho em servicos ndo dispde de critério de economicidade tdo claro quanto o
chamado “trabalho produtivo”. Ele é em grande parte descontinuo, atemporal e
dificil de normatizar como fung¢do técnica. O setor de servigos € responsavel pela
producdo das condi¢des e os pressupostos institucionais e culturais especificos para
as atividades “produtivas” (seguranca, conservagdo, defesa, vigilancia,
certificagdo). (MASCARENHAS, 2002, p. 35-36).
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Entao, no sentido de reproducao das relagdes sociais do sistema do capital, as
institui¢des de educagao infantil t€ém cumprido uma dupla fun¢do: 1) colaborar ou até mesmo
substituir a familia no processo de educacdo das criancas menores de 07 anos, intensificando e
ampliando a formag¢ao do trabalhador desde cedo, ou seja, reproduzindo a forca de trabalho;
2) cuidar dos filhos dos trabalhadores enquanto esses se langam no mundo do trabalho
dedicadamente e integralmente. Esse processo de reproducdo do capital, por meio das
instituicdes educativas, ndo ocorre sem contradigdes, que se materializam nos processos
educativos baseados em projetos qualitativamente referendados e na resisténcia dos sujeitos
que ali atuam. No entanto, a sua caracterizagdo assistencialista reduz as possibilidades de
constru¢do de um projeto pedagdgico e, portanto, politico, de uma formagao que contribua
para a emancipag¢do dos sujeitos desde sua infancia.

Ainda que as leis tenham se modificado e as institui¢des de educagdo infantil
tenham alterado suas estruturas, se convertendo em estabelecimentos educacionais vinculados
aos sistemas de ensino, as trabalhadoras que ali atuam reproduzem, na pratica e no discurso, a
funcao assistencial como primordial no atendimento das criangas”’.

As contradi¢des presentes no ambito das praticas e do discurso das trabalhadoras
que atuam nas institui¢des de educagdo infantil manifestam o estdgio de construgdo por que
passa esse campo de conhecimento e intervencdo que, apesar de vir estabelecendo diretrizes
educacionais (oficiais e académicas), institucionalizando as institui¢cdes a partir das normas e
estrutura dos sistemas de ensino no pais, ainda ndo superou a heranga da intervengdo
assistencialista.

Tal heranga incide num prejuizo na composi¢ao da identidade politica de suas
trabalhadoras, visto que as relacdes decorrentes de uma intervengdo assistencialista propdem
uma pedagogia do siléncio, da humilha¢do e da submissdo das maiorias diante dos conflitos
sociais e das relagdes de poder decorrentes. Nesse sentido, o trabalho nessas instituigcdes
direcionado a partir desse viés de assisténcia atinge os problemas imediatos das classes

subordinadas, mas, no entanto, servem como formas de reprodug¢do do consenso e do

> _ Os trabalhos de Ongari e Molina (2003), Cerisara (2002) e Silva, I. (2001), apresentam as representacdes e
identidades que as profissionais atribuem as instituicdes e ao proprio trabalho, ainda muito arraigadas nas
concepgdes de assisténcia e guarda da crianga, enquanto os pais trabalham. Alves (2002) aponta como as
referéncias do papel social atribuido as mulheres de mae-esposa-dona-de-casa fazem parte do conjunto de
elementos identificadores do trabalho docente em educagdo infantil em Goidnia. Em uma primeira etapa dessa
pesquisa, que resultou em um trabalho monografico de final de curso da pos-graduagdo em Educagdo Infantil
(latu sensu) FE/UFG, apresento algumas representagdes das trabalhadoras em educagio infantil de Goiania sobre
seu trabalho e os elementos centrais da constru¢do da identidade profissional e politica das mesmas, cuja
reproducdo da logica de guarda da crianga e do assistencialismo compensatorio sdo partes constituintes (SILVA,
2004).



109

escamoteamento dos conflitos entre classes. E mais: o trabalho nos termos da assisténcia
possui um vinculo claro com as diretrizes do trabalho precarizado, materializado pelo
voluntarismo, que isenta o Estado das politicas sociais e lanca a responsabilidade para os
sujeitos.

Assim, a indefinicdo das fung¢des que caracterizam as instituicdes de educagdo
infantil e, portanto, a identidade de suas profissionais conforma-se numa heterogeneizagao e
fragmentacdo do labor e das trabalhadoras que atuam nessas instituigdes. A dicotomia entre
assisténcia e educagdo na defini¢do da fun¢do educativa das institui¢cdes € um dos elementos
que dificultam a constru¢do de uma identidade politica das trabalhadoras da educagdo infantil.
Identidade essa que passa pela compreensdo de que a natureza de seus trabalhos evidencia
uma necessidade, e mais, um direito da maioria da populagdo brasileira.

A questdo da identidade politica das trabalhadoras da educa¢ao infantil perpassa,
entdo, pela delimitagdo e conformacdo de uma determinada identidade das instituicdes de
atendimento educacional para criancas menores de 07 anos. Em tragos gerais, ja existem
apontamentos sobre os processos de constitui¢do da identidade dessas instituigdes marcadas
pelo assistencialismo e pela precarizacdo convivendo com exigéncias cada vez mais
elaboradas por parte das novas diretrizes politicas e da propria sociedade civil. Entretanto, ¢
necessario situar esses processos em uma determinada realidade socio-historica delimitada,
para ndo correr o risco de determinar generalizagdes distanciadas da pratica social de
determinados sujeitos, institui¢cdes e conflitos.

Nesse sentido, ¢ importante contextualizar as instituicdes investigadas durante a
pesquisa, objetivando apresentar a caracterizagdo do atendimento educativo para as criangas
de 0 a 6 anos na cidade de Goiania — ainda que de maneira preliminar —, especialmente
aquelas atendidas pela Secretaria Municipal de Educagdo-SME desta cidade.

A histéria das instituicdes de educacdo infantil em Goidnia segue a mesma
tendéncia da génese dessa modalidade educativa no pais. Caracterizadas inicialmente pelo
atendimento assistencialista e emergencial, as instituicdes de educag¢do infantil se
configuraram numa complexa rede de instituigdes que envolvem diferentes objetivos e
natureza. O conjunto dessas instituicdes envolveu, e ainda envolve, uma grande rede privada
de carater particular e/ou filantropica, algumas poucas iniciativas do Estado (que ja estdo em
processo de transferéncia para o municipio) materializadas pelas politicas compensatdrias de
finais da década de 1970, as instituigdes municipais e as conveniadas que envolvem os setores

privados, religiosos e o poder publico. (BARBOSA et.al., 2005).



110

Ainda caracteriza essas instituicoes uma complexa divisao definida pela faixa
etaria de atendimento, tais como os Centros de Educacao Infantil e os Centros Municipais de
Educacdo Infantil que atendem toda a faixa etaria de 0 a 6 anos, as creches que atendem as
criancas de 0 a 3 anos, as pré-escolas que atendem as criancas de 4 a 6 anos de idade e as
classes de alfabetizacdo em escolas de ensino fundamental, que matriculam um numero
consideravel de criangas com 6 anos de idade. No caso de nossa investigacdo, foram
consideradas os Centros Municipais de Educagao Infantil — Cmei’s, administrados pelo poder
publico municipal.

A trajetdria do processo de constru¢do de uma rede de instituicdes de educagdo
infantil pela SME tem inicio somente na década de 1990, iniciando-se efetivamente no ano de
1998 com a incorporacdo de um niimero inicial de 13 institui¢des vinculadas a Fundagdo de
Desenvolvimento Comunitario — Fumdec, que seriam incorporadas pela SME no ano
posterior. Essa incorporacao ¢ resultante do novo ordenamento das politicas educacionais no
pais que municipaliza o atendimento educacional da pequena infancia.

Em 1998 a SME iniciou a preparagdo para a absor¢do das 13 unidades de Educagao
Infantil sob a responsabilidade da Fumdec. Foi estruturada a Divisdao de Educacao
Infantil (DEI), no Departamento de Ensino, iniciando um conjunto de estudos e
discussdes, sob assessoria da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Goias. Elaborou-se de uma proposta de Politica de Atendimento para a Educag¢do
Infantil — escrita em 1999, mas que néo foi homologada — e realizou-se a formacdo
e qualificacdao da equipe responsavel por agdes de formagdo dos professores, de
acompanhamento e articulagdo da educa¢do infantil na Rede Municipal de Ensino.
A equipe que compos a Divisdo era formada de professores da rede municipal que
se empenharam para atender as creches, chamadas entfo de Centros Municipais de
Educagdo Infantil (Cmeis), advindos da Fundacdo de Desenvolvimento

Comunitario (Fumdec), assim como os Centros de Educacdo Infantil (CEls),
conveniados com a Secretaria de Educagdo. (BARBOSA et.al., 2005).

Iniciado o processo de municipalizacdo das instituicdes de educagdo infantil, a
SME lida com um aumento significativo de Cmei’s sob sua administragdo, o que ndo ocorre
sem problemas. A tabela 2 apresenta um parametro da expansdo do atendimento educativo

para criangas menores de 7 anos pela rede municipal de ensino de Goiania.

Tabela 2

Ano 1999 2001 2003 2004 2005

Institui¢des de
Educacéo
Infantil na Rede
Municipal de 13 16 40 54 69
Ensino de
Goiania

Fontes: Barbosa et.al. (2005); SME (2004).
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No periodo entre 1999 e 2005, houve um acréscimo de aproximadamente 430%
no nimero de instituicdes de educagdo infantil diretamente administrada pela SME®,
geralmente com instituigdes de carater religioso cedendo o espago fisico. Esse nimero ndo
vem sendo acompanhado da necessdria qualificacio de uma modalidade educativa
historicamente relegada a marginalidade (no sentido de estar a margem), a caridade e a
filantropia. Ao contrario, as diretrizes de expansdo tém sido verticalizadas pelo discurso
neotecnicista das Organizagdes Multilaterais via consolidagao politica, econdmica e cultural da
chamada comunidade epistémica61 (ROSEMBERG, 2002b), desconsiderando os avangos do
debate académico e politico (FARIA e PALHARES, 2000) e as reais necessidades e demanda
das criancas e de seus pais, muitas vezes escamoteadas pelo léxico neoliberal que assimila
parte do discurso progressista, velando o verdadeiro sentido dessas politicas, definidas por
Rosemberg (2002b) como educagdo para subalternidade.

Esse modelo de politica educacional, que reproduz a subalternidade das nacdes
periféricas e dependentes e, principalmente, da classe que vive do trabalho nessas nagdes, tem
como fundamento a reproducao de modelos sem qualidade materializados pelo voluntariado e

pela precariedade, sendo

[...] fortemente influenciadas por modelos “ndo formais” a baixo investimento
publico, propugnados por organismos multilaterais. No Brasil, essas propostas ja
foram incorporadas em passado recente e estdo ameagando o presente atual. A partir
dos anos de 1970, essa influéncia proveio, especialmente da Unesco e do Unicef; a
partir dos anos de 1990, a maior influéncia provém do Banco Mundial
(ROSEMBERG, 2002, pp. 28-29).

Em Goiania, ¢ no contexto de plena vigéncia das politicas neoliberais (década de
1990) que se inicia a municipalizacdo das instituicdes de educagdo infantil. Seguindo as
determinagdes legais da Carta Magna de 1988, do ECA de 1990 e da LDB de 1996, o poder
publico do municipio de Goiania inicia um processo de debate, elaboracdo de propostas

politico-pedagdgicas, formagao e capacitacdo docente e de expansdo da rede de atendimento as

60 _ Esses nimeros se referem apenas as institui¢des de educagdo infantil diretamente administrada pelo poder
publico municipal como parte do seu sistema de ensino, desprezando, desse modo, o total de instituicdes em
regime de convénios (que em 2003 era em numero maior do que as instituigdes mantidas pela SME) e as salas de
pré-escola em escolas municipais e conveniadas. Para maiores informagdes ver Barbosa et.al. (2005)

®! _ Fllvia Rosemberg (2001; 2002) apoiada no trabalho de Goussault (1993) chama por comunidade epistémica
o conjunto de pesquisadores especialistas e experts do Banco Mundial e da UNESCO que definem e impdem
politicas para o campo educacional baseada em estatisticas, analises micro e macroecondmicas privilegiando o
empirico e estabelecendo prospectivas de avangos no campo economico por meio de reformas educacionais, no
sentido de integrar, competitivamente, no mercado globalizado. No geral, esses agentes gozam de prestigio nos
governos nacionais e também negociam as condicionalidades (STIGLITZ, 2002) dos “agiotas globalizados”
para os Estados periféricos, atacando as politicas sociais, dentre elas as educacionais.
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criancas menores de 7 anos assumindo as institui¢des em poder do Estado, num processo lento
e complicado, e construindo outras unidades. A municipalizacdo da educacao infantil em nossa
realidade iniciou um processo contraditorio de “substituicdo” do tradicional modelo
assistencialista, conveniado, privado e filantrépico. Contraditério porque ainda permanece a
perversa logica de transferéncias dos fundos publicos para a iniciativa privada por meio de
convénios e parcerias.

Durante a primeira fase da investigagdo, dentre as institui¢des investigadas, trés
(3) estavam alocadas no interior de um prédio de igreja, mantendo estreitas relagdes de
colaboragdo a partir da perspectiva da “doagdo” e da “caridade”. Inclusive, todas as diretoras
das quatro instituicdes pesquisadas durante a segunda fase de investigagdo afirmaram,
informalmente, que os Cmei’s s6 conseguem administrar uma alimentacdo de qualidade
nutricional para as criangas por causa das constantes doacdes de igrejas, pequenos empresarios
dos bairros, comunidade e, até, de pessoas que cumprem penas alternativas com prestagao de
servicos para a comunidade. Essa realidade revela, em parte, o quanto as instituigoes de
educacdo infantil ainda estdo vinculadas a ideologia e as praticas vinculadas ao campo do
assistencialismo, da caridade e da filantropia. Esse tipo de relagdo com a comunidade vai ao
encontro das perspectivas das politicas neoliberais e da terceira via reformista de minimizacao
do Estado na esfera das politicas sociais, lancando para a “sociedade civil”, para as
“organizagoes sociais” ou o chamado “terceiro setor” a responsabilidade de arcar com direitos
dos trabalhadores e de seus filhos. Dessa feita, enquanto o apelo a caridade e solidariedade tem
sido o mote da publicidade oficial, o fundo publico é orientado para o capital internacional e
nacional®.

Pari passu essa expansdo da rede de instituicdes de educagdo infantil vem sendo
realizada as custas da precarizagdo do trabalho das professoras e agentes educativos. A
explosdo do niimero de institui¢des de educagdo infantil na rede municipal de ensino em
Goiania vem atendendo uma série de questdes, muitas vezes, em detrimento de uma
perspectiva de qualificacdo do trabalho e do atendimento ali realizado. As formas de expansao
dessas instituigdes, via municipalizacdo determinada pela legislagdo educacional, ainda vem
atendendo mais a interesses “clientelistas de carater puramente politico-partidario, de

interesses ‘bairristas’, religiosos, € porque ndo dizer teorico-ideologicos” (BARBOSA et.al.,

62 _ Segundo Gentili (1996) uma das principais caracteristicas das politicas neoliberais ¢ a retirada do Estado de
setores estratégicos das politicas sociais (educagdo, saide, moradia, previdéncia) e o alocamento dos recursos do
fundo publico para os setores privados. Ridenti (1995) observa o carater de classe da disputa sobre o fundo
publico, cuja orientagdo ¢ definida pela correlagdo de forgas das classes sociais e de suas capacidades de colocar
seus interesses e necessidades na ordem do dia da intervengdo estatal.
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2005) do que propriamente da efetivagdo dos direitos das criangas e das familias,
especialmente das classes populares.

Um outro condicionante da expansdo quantitativa das institui¢des de educagao
infantil (ndo s6 em nossa realidade local, mas em todo o pais) ¢ a implantacdo dos pacotes de
politicas educacionais imputadas pelos Organismos Multilaterais, especialmente o Banco
Mundial e a UNESCO. Essas politicas sao baseadas no modelo massificado de institui¢ao,
precarizada e emergencial.

Esse modelo de politicas para a educacdo infantil que retoma as concepgdes
assistencialistas e compensatérias de atendimento educacional para a pequena infancia,
caracterizado pelo baixo custo e pela precariedade decorrente dessas condi¢des, vem sendo
capitaneado pelos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, configurando-
se como base de sustentacdo da expansdo quantitativa dessas institui¢des recentemente. Esse
modelo de politica para o setor reproduz o seu carater excludente e perverso, repetindo a
perspectiva de uma educacdo “pobre para pobre” porque “[...]Ja expansao da EI vem sendo
custeada principalmente pelas familias, pelas educadoras (por causa de seu baixo salario) e
pelo governo municipal, com conseqiiéncias sobre a qualidade da oferta. Em decorréncia, a EI
brasileira vem sendo custeada pela propria crianca.” (ROSEMBERG, 2003, p. 57). Desse
modo, a ampla parcela da populagdo que ndo vem tendo acesso a institui¢des de educagao
infantil com um projeto pedagdgico de qualidade continua excluida desses direitos.

Ao vento dos tempos e dos governos, as instituigdes assumem um determinado
papel, muitas vezes contradizendo discursos e praticas, outras vezes reafirmando velhas
praticas clientelistas e politico-partidarias. Ao longo das trés gestoes do municipio desde a
promulgacdo da LDB/1996, as politicas para a educag¢do da infancia na rede municipal se
caracterizaram por mudangas constantes, de acordo com as diretrizes do poder em vigéncia.

No trabalho de Alves (2002), realizado no ano de 2001, é demonstrado que as
projecdes de um projeto de qualidade para as instituigdes de educagao infantil em Goiania tém
sido, sucessivamente, abortadas a cada novo governo que toma posse no Paco Municipal. O
inicio da implantagdo da municipalizag¢do das institui¢des de educagdo infantil no ano de 1998
foi balizado por um processo de relativa abertura da SME para o debate e elaboracdo de
projetos, leis e formagdo para professores, muito embora, muito pouco tenha sido
implementado como afirmam Barbosa et.al. (2005).

Com a entrada de um novo governo em 2001, houve um recuo das propostas e

das conquistas até entdo conseguidas mediante o conflito de grupos politicos e de concepgdes
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de infancia e de suas necessidades educativas. Barbosa et.al. (2005) observam e analisam o

problema do seguinte modo:

Ainda durante o ano de 2001, as agdes da Secretaria direcionaram-se para uma
avaliagdo, visando uma re-elaboragdo de toda a Proposta Politico-Pedagogica da
SME para a gestdo 2001-2004. Com isso, outras agdes também foram
interrompidas além da proposta de curriculo, inclusive a formagdo continuada.
Houve substituicdo de toda equipe da DEI, sem que houvesse didlogo e
reconhecimento dos esfor¢os empreendidos anteriormente na constituicdo da
educagdo infantil como um campo especifico. (grifos meus).

Esses fatos apontam os indicios historicos de como o Estado brasileiro e suas
unidades de federacdes caracterizam as politicas para a educa¢do infantil de maneira
secundaria e emergencial. Estas formas atendem muito mais as conveniéncias e negociatas de
gabinete e também a promogao do pacto social em momentos de convulsdo e mobilizagdao dos
setores oprimidos da sociedade, do que efetivamente aos direitos das maiorias a politicas
sociais de educagdo e assisténcia. Sob o forte aspecto de inconstdncia e atendimento
emergencial de uma parte da populacdo mais sujeita a degradacdo da pobreza material, a
implantacdo das instituicdes de educagdo infantil tem sido materializada (KRAMER, 2001).
Essa caracteristica tem sido um dos fatores que ainda mantém a educagdo infantil como um
“problema” e/ou um “mal necessario”, o que perspectiva a manuten¢ao de sua marginalizagao
no interior do, nio menos problematico, sistema educacional brasileiro®.

A feicdo assistencialista e emergencial das instituigdes de educagdo infantil
expressa o lado perverso das politicas educacionais que, historicamente, no Brasil, ainda nao
se efetivou como direito social para as amplas maiorias — muito embora as legislacdes a
coloquem dessa forma. Estas tém sido extraordinariamente flexiveis, atendendo aos mais
variados interesses de projetos politicos partidarios, cuja tnica centralidade é a permanéncia
do carater classista e dual da educacdo escolar brasileira, seja em que nivel for. Nao ha
politica de Estado que garanta a permanéncia de um eixo de financiamento e gestdo
democratica da educacdo publica no pais; e a educacdo infantil &, por sua vez, uma das

modalidades mais afetadas por essas formas de se conceber a coisa publica em nosso pais.

63 _ Uma série de investigacdes sobre politicas educacionais e sobre a historia da educag@o brasileira abordam as
limitacdes de organizacdo tardia do sistema educacional brasileiro e a disputa histdrica dos blocos historicos pela
manutencdo ou superagdo dos limites da educagdo publica no pais. O conflito entre interesses oligarquicos, da
burguesia nacional, de setores da igreja, das classes médias, especialmente os militares, do capital mundializado
e a classe trabalhadora juntamente com alguns setores médios pela educagdo no pais permanece em vigéncia e
tém determinado, em boa medida, os rumos da educagdo nacional. (ver: GERMANO, 2005; ROMANELLI,
1997; RIBEIRO, 2003; GENTILI (org), 2001; PARO e DOURADO (orgs), 2001; VIEIRA e FREITAS, 2003).
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Essa inconstancia e flexibilidade do atendimento educativo da infancia de 0 a 06
anos de idade se constitui como elemento marcante em Goiania. Exemplo disso sdo as
medidas tomadas pela gestdo municipal de Iris Rezende, que tomou posse recentemente (no
ano de 2005). O impacto das politicas de redu¢do de gastos com a educagdo infantil pdde ser
percebido no interior das instituigdes que foram investigadas.

A redugdo do quadro de funcionarios, ja deficitario e insuficiente, veio junto com
a exclusdo de uma fun¢do nos Cmei’s que era o trabalho executado na lavanderia. Por se tratar
de uma institui¢do que lida com criancas pequenas que permanecem praticamente o dia todo
no Cmei ¢ demandam também uma série de cuidados higi€nicos — pois se sujam em
atividades, ao fazer suas necessidades fisiologicas, ao utilizar os leng6is nos horarios de
descanso etc. — havia nas institui¢des uma trabalhadora responséavel pela higiene das roupas
das criangas e da institui¢do®*por turno. Essa mudanca provocou uma série de contratempos
no interior das institui¢des, gerando custos para elas e para os pais. Para as instituigdes
porque, segundo a diretora do Cmei “Flores do Campo”, as maquinas de lavar foram
adquiridas com, os ja parcos, recursos destinados para o custeio e também porque perdeu
funciondrias do seu ja precario quadro de pessoal, para os pais porque, além de,
posteriormente, haver a necessidade de adquirir uniformes para seus filhos, ja que as
institui¢des nao vao poder arcar com isso, passaram a ter que levar roupa de cama limpa para
a instituicao.

Além dos custos materiais e operacionais, tal iniciativa provocou uma
intensificagdo do trabalho nas institui¢des de educagdo infantil, visto que o decréscimo de
trabalhadoras no quadro de pessoal das instituicdes acarreta na acumulagao de fungdes por
parte de quem fica. Essa situacdo tem semelhancgas com a precariza¢do do trabalho envidada
pela reestruturacao e flexibilizacdo do mundo do trabalho (ANTUNES, 2002; 2003; 2005),
cujo principal elemento ¢ a objetivagdo vertical da subsungdo real do trabalho ao capital por
meio da intensificagdo do trabalho e da extracdo da mais-valia, caracterizada pelo incremento
dos processos de reengenharia da producdo e de novas formas de gerenciamento do trabalho
baseado no padrdo toyotista.

As formas flexibilizadas e precarizadas do trabalho nao se circunscrevem apenas
ao mundo produtivo. Segundo Braverman (1987), a crescente necessidade de prestagao de

servigos ocorrida em decorréncia dos efeitos das transformagdes envidadas pelo capital

6 _ Antes da demissio ou remogio das funcionarias da lavanderia, os Cmei’s investigados mantinham os
uniformes das criangas na instituigdo. As criangas trocavam de roupa ao chegar pela manha vestindo o uniforme
e se trocavam novamente ao ir para casa no final da jornada, deixando os uniformes na instituigdo, que
permaneciam limpos, pois eram lavados pelas funcionarias.
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monopolista ocasionou um crescimento consideravel desse setor, que passa a empregar o
excedente de forca de trabalho gerado pelas mesmas transformagdes.

Para Braverman (1987), o capital monopolista do século XX se apropria dos
servigos — antes tarefas ndo produtoras de mais valia, ao contrario, responsavel pelo dispéndio
de parte do excedente extraido — como trabalho gerador de valor. Esse autor observa que, para
o capital, a forma tangivel do resultado do trabalho nao importa, mas sim a sua forma social,
ou seja, o modo em que a forca de trabalho humano ¢ utilizada para expropriagdo do
excedente por meio de trabalho ndo pago. Os trabalhadores que atuam na chamada economia
de servigco sdo, geralmente, caracterizados pela feminizag¢do e todas as implicagdes
decorrentes dessa condi¢do, baixa qualificacao e taxas de desemprego elevadas que desnudam
a ideologia que aponta esse setor como uma “ordem superior de servico” (BRAVERMAN,
1987, p.315).

Embora o trabalho no servico publico ndo esteja diretamente vinculado a
producdo da mercadoria, possuindo esferas proprias de relagdes de trabalho, a 16gica mercantil
propugnada primeiramente pelo padrdo fordista/taylorista de administracio publica e
educacional, assumido durante a década de 1960, e, mais tarde, pelas politicas neoliberais para
a educacdo tem, como um dos seus pressupostos, a inser¢do dos modelos estandartizados da
gestao da empresa privada no servigo publico, principalmente no que diz respeito ao controle
do trabalho e reducdo eficiente dos custos da maquina publica. Essa perspectiva tem resquicios
extremamente perniciosos no campo educacional, mediados pela implantagdo da avaliacdo e
concorréncia entre os trabalhadores da educacdo, pela intensificacdo e precarizagdo do trabalho
nas instituicdes educacionais, bem como pela reducao da qualidade do trabalho educativo para
as classes populares, perspectivando esse sob uma concepgdo restrita e instrumental
(OLIVEIRA, 2003, 2001; SILVA, M. 2001; GENTILI e FRIGOTTO, 2002).

Por ser instituigcdes de tempo integral, os Cmei’s sofrem os impactos das
politicas de contencdo de gastos com mais intensidade do que as escolas de ensino
fundamental. Nas escolas, o aumento de atribui¢des de professores e funcionarios ¢ causado
pelo contemporaneo fendmeno do abandono do magistério (CODO et.al., 2003), da redugdo
do quadro de pessoal nas administragdes publicas e da aposentadoria dos trabalhadores e
trabalhadoras, entre outras questdes. Enquanto que nas instituicdes de educacdo infantil a
relacdo intrinseca entre cuidar e educar e toda a matriz ideologica do assistencialismo
vinculada a essa questdo, além do problema da falta de regulamento especifico do trabalho
das agentes educativos e da caracterizagdo desse espaco como locus, exclusivo, de trabalho

de/para mulheres — a quem ¢ atribuido, ideologicamente, o papel de mae-dona-de-casa-
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esposa, naturalizando as relagdes sociais de género e do poder patriarcal — tém servido de
artificios que justificam o excessivo trabalho ali realizado. Nessas institui¢oes, quem educa
também limpa, lava, banha criangas, serve alimentagdo, faz trabalhos na comunidade, estuda,
organiza trabalhos para amostras, administra remédios, indica servigos sociais para o0s
pais...”’mas, questiona muito pouco suas condi¢des objetivas de trabalho.

Além da precarizagdo e flexibilizagdo do trabalho nas institui¢des de educacao
infantil como caracteristica historicamente marcante (CAMPOS, 1994; KRAMER, 2001;
SILVA, 1. 2001; BARBOSA, 1999; ALVES, 2002) e permanente dessa modalidade educativa,
da qual as politicas de minimizagdo do Estado e mercantilizagao dos direitos conquistados
pelas maiorias estrategicamente langam mao, a terceirizagdo dos servigos e o deslocamento dos
recursos publicos para fins privados tém sido, ndo s6, uma pratica comum, mas também
incentivada.

Com base na pesquisa documental sobre as politicas para a educagdo infantil em

Goiania, Barbosa et.al. (2005) observam que permanecem nessas

[...] uma tendéncia em estabelecer convénios/parcerias entre a SME e institui¢des
privadas. Essa pratica, antiga no processo de constituicdo do campo de atendimento
da infancia no Brasil, é assumida no Regimento dos Cmeis da Rede Municipal de
Educag¢do de Goiania/2004. nota-se que os projetos dos Centros ndo serdo
necessariamente assegurados com o apoio dos recursos do proprio municipio, posto
que o Or¢amento Anual, votado nos 6rgaos competentes ndo prevé verba especifica
para ser alocada na Educacdo Infantil, apesar da LDB deixar claro a
responsabilidade de cada municipio para essa etapa educacional. O poder publico,
neste caso, ndo pode deixar se assumir a responsabilidade e garantir o direito
necessario ao exercicio da cidadania, a educacdo.

E concluem afirmando que

[...] as discussdes politicas acerca dessa etapa educativa ainda contemplam como
um “problema” e um grande desafio politico para as prefeituras em geral e,
especificamente, para as secretarias municipais de educag@o. No caso especifico das
instituicdes de Educacdo Infantil, observa-se que os servicos passam a ser
terceirizados. Muitas vezes, a iniciativa privada assume o atendimento, mas o
dinheiro publico ¢ repassado as empresas. (ibid.).

Essa perspectiva efetiva o processo de mercantilizagdo e privatizacdo do espago,
das politicas e da propria cultura piblica na medida em que, ao atender as determinacdes

ideologicas e politicas das organizagdes “unilaterais” do capital globalizado, toma o publico

65 _ As atividades que apresento foram observadas no cotidiano das institui¢des investigadas e foram explicitadas
pelos depoimentos das professoras e agentes educativos durante as entrevistas.
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da forma generalizada e abstrata em detrimento do estatal sob a formula do publico nao-
estatal, atingindo, especialmente, as camadas mais afetadas pela produgdo destrutiva do
capital®® que dependem das politicas sociais para atender suas necessidades mais imediatas de
reproducdo da vida.

Juntamente a politica socioecondmica de destruicdo do Estado e de suas parcas
politicas publicas®’, as forcas hegeménicas lancam mio também de politicas culturais,
educacionais e ideologicas, disseminadas pelos canais de comunicag¢do, informagdo e
formacgdo (mass media, educagao formal, institui¢des...) visando atribuir ao Estado (sindnimo
da esfera publica) as mazelas da crise estrutural que o capital vem enfrentando desde meados
de 1970 (SADER e GENTILI, 2000), e superestimando a capacidade de acdo da esfera
privada. Esse ideédrio configura as teses do Estado Minimo e do misticismo das “livres” e
“invisiveis” mdos do mercado;

A idéia-forga balizadora do ideario neoliberal é a de que o setor ptblico (o Estado)
¢ responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado ¢ o
privado sdo sindnimo de eficiéncia, qualidade ¢ equidade. Desta idéia-chave advém
a tese do Estado Minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais,
como o direito a estabilidade de emprego, o direito a saude, educacdo, transportes
publicos, etc. Tudo isso passa a ser comprado e regido pela férrea 16gica das lei do
mercado. Na realidade, a idéias de Estado Minimo significa o Estado suficiente e

necessario unicamente para os interesses da reproducao do capital. (FRIGOTTO,
2001, pp. 83-84, grifos do autor).

A ofensiva sobre o Estado e as politicas culturais sdo forjadas no horizonte de
substituir uma ética coletiva baseada na solidariedade, na memdria coletiva, na organizagao
das classes populares, na conquista da cidadania objetivando o projeto de consolidar a
emancipagao humana pelo credo do mercado, da competigdo, eficiéncia e do darwinismo
social. Segundo Suarez (2001, p. 256), essas agdes se constituem em um projeto ideo-politico,
por ele denominado de modernizag¢do conservadora, cujo papel central ¢ a formagdao de um
novo senso comum baseado na ética do mercado e na irracionalidade pos-moderna que
reafirma o individualismo narcisico, a vontade, o efémero, o presentismo ¢ a negagdo da

condugdo racional do destino da vida social (CHAUT, 2001).

6 Logica estrutural do capitalismo do final do século XX que reproduz a ordem sociometabdlica do sistema do
capital estabelecendo uma destrui¢do dos meios naturais que aponta para a propria destruicao extingdo da espécie
humana; e também, aprofunda as condigdes de pobreza e desumanizacdo daqueles que vivem da venda de sua
for¢a de trabalho, principalmente pela “naturalizacdo” do trabalho precario e do desemprego estrutural.
(ANTUNES, 2002).

%7 _ E preciso considerar o contexto brasileiro quando se coloca a questio das politicas neoliberais, visto que, um
dos principais focos de ataque destas é o Estado de Bem estar que, sequer, foi implementado em sua inteireza no
pais, como afirma Buffa (2003). Paolo Nosella (1999) chega mesmo a relativizar a questdo do neoliberalismo no
Brasil, pondo em duvida a sua materializagdo, pois, de acordo com sua exposi¢do, nem mesmo a Republica
liberal conseguiu se efetivar no contexto brasileiro.
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Esse ¢ o contexto de afirmacdo e negacao da nova forma de conceber a educacao
infantil e a propria infancia que se materializa, pelo menos nas letras das leis, em objetivos
historicamente construidos pelos setores comprometidos com a infincia e com os
trabalhadores. Afirmagdo porque ha todo um discurso positivo — baseado nas ciéncias,
especialmente as psicoldgicas, neurocomportamentais, pedagogicas e sociologicas, bem como
nas politicas oficiais e nos documentos dos organismos multilaterais — sobre a educacao da
infincia em espacos coletivos distintos da familia; e negacdo porque o discurso ¢
“humildemente” materializado pelas politicas focalizadas do Estado Minimo, que atende
“pobremente a pobreza” relegando direitos sociais ao mercado de servigos.

A educacdo infantil mal se constitui como direito garantido e assegurado pelo
Estado tem que lidar com uma situacdo adversa de deser¢do deste intermediada pela
desertificagdo neoliberal (ANTUNES, 2004), cuja maior expressao ¢ a falta de recursos
exclusivamente alocados para estas, como diagnostica uma séric de estudos sobre o
financiamento para a area.

E nesse contexto que se constitui o atendimento da infincia em institui¢des
coletivas de educagdo para as criangas menores de 7 anos, distintas das familias, de maneira
sistematizada e organizada a partir dos preceitos da legislagdo educacional na cidade de

Goiania.



Capitulo 3

Trabalho, educagdo infantil e identidade politica

A questdo da elaboragdo de uma identidade politica das trabalhadoras da
educacdo infantil — e por parte de trabalhadores e trabalhadoras em educagdo, de maneira
geral — nos remete ao esforco de compreensdo das relagcdes sociais em que esses sujeitos
elaboram representagdes sobre si mesmos, sobre os grupos em que estdo inseridos e sobre o
“outro”. Desse modo, resulta necessario analisar os processos, estruturas e relagdes que sao
constituidos e constituintes do trabalho docente no atual contexto, tais como: a feminizagao
e/ou sexualizacdo do trabalho docente; a proletarizagdo e a aproximacdo dessa categoria
profissional em relagdo as classes operarias, tanto em termos objetivos como subjetivos; bem
como os elementos ideologicos de identificagdo dessa atividade em relacao a varios modelos
“vocacionais” (religiosos, de género, de indole e moral caritativa).

O trabalho docente aqui ¢ compreendido como uma das facetas do trabalho, que
se objetiva pelas mediagdes das circunstiancias determinadas de diferentes particularidades
histéricas. Assim, o trabalho docente representa o papel em que determinados individuos
exercem, de forma profissional (professoras e professores), o ato de produzir conscientemente
a humanidade construida social e historicamente em cada individuo singular.

Essa definicdo do trabalho docente vai ao encontro da concepgdo de trabalho
educativo, elaborado por Saviani (2000), que compreende essa pratica social como agdo
intencional que se materializa ndo s6 como exigéncia do e para o trabalho, mas ela propria (a
pratica educativa) se constitui como um processo de trabalho.

Entretanto, ¢ necessario explicitar a que tipo de trabalho esse autor se refere, no
sentido de ndo deixar margem, nem para as interpretagdes mecanicistas que buscam
interpretar o trabalho docente a partir da transposi¢ao dos conceitos de trabalho marxistas
(trabalho: produtivo X improdutivo, abstrato X concreto) sem as mediacdes necessarias
referentes as especificidades dessa pratica social, ou mesmo para as criticas a respeito da
identificacdo do ato educativo e do magistério como trabalho que entende o trabalho apenas
pelas chamadas mediagdes s6ciometabdlicas de segunda ordem, isto €, pelas determinagdes
alienantes e alienadas do capital sobre o trabalho, ignorando o trabalho enquanto categoria
ontologica.

Saviani (2000, p. 16) identifica o trabalho educativo e, portanto, a intervengao do

trabalho docente como “trabalho ndo-material” em que o ato de producdo e o produto nio se
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separam; a produgdo e o consumo dos processos educativos ocorrem simultaneamente. Para o
autor, o “trabalho nao-material” se refere a “[...] producao de idéias, conceitos, valores,
simbolos, habitos, atitudes e habilidades. Numa palavra, trata-se da produ¢do do saber, seja do
saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto ¢, o conjunto da producao humana.”.

Entretanto, essa atividade, como as demais agdes humanas, é realizada de acordo
com determinadas circunstancias histéricas e todos os condicionantes que essas
determinagdes incidem sobre o trabalho. Desta forma, os elementos objetivos e subjetivos que
estdo presentes na materializagdo do trabalho docente sdo marcados pelas relagdes sociais de
classe e de género. Essa ¢, entdo, uma profissdo extremamente degradada, marcada por
processos alienantes e pela divisao técnica e social do trabalho, exercida mediante péssimas
condicdes de trabalho — falta insumos pedagégicos, prédios mal-estruturados, salas insalubres
e hiper-lotadas, formacao insuficiente e precéria, emprego temporario — e salarios aviltantes
diante das crescentes exigéncias e da quantidade de investimento necessario a sua reprodugao
como forca de trabalho (formacao superior inicial e permanente, cursos, livros...). Junta-se a
isso o fato de que essa ¢ uma profissdo que tem se constituido pela presenca maci¢a de
mulheres, que carrega em si todas as limitagdes provocadas pela divisdo sexual do trabalho e
pelas relagdes sociais de dominio de género.

Essas importantes questoes, expressas pelas representagdes e analises sobre o
magistério, compdem, assim, uma conforma¢do complexa de imagens, idéias, pensamentos e
valoragdes atribuidas e auto-construidas, no sentido de arquitetar uma identidade docente que,
ao fim e ao cabo, ¢ também uma identidade politicamente situada. Portanto, a configuracao de
uma identidade politica ¢ sempre um processo coletivo que envolve subjetivacdo das
condigdes objetivas de vida e trabalho e também a objetivacdo de projetos e metas construidos

pela e na coletividade. Como observa Mascarenhas (2002, p. 62):

O trabalho representa para o individuo a consciéncia de pertencer a determinado
grupo social e a carga afetiva que isso implica. Um individuo se identifica como
professor, carpinteiro ou operario e isso significa pertencer a determinado grupo,
valorizar-se, ser valorizado, situar-se no mundo de alguma forma, estabelecendo
relagdes consigo e com o outro. Ndo se pode menosprezar o papel que o trabalho
exerce na identidade do trabalhador. Nao ¢ s6 a questdo da garantia da sobrevivéncia
que esta em jogo quando se trata de trabalho. Esta também em jogo um sentimento
de pertenga social e de valorizagdo, inclusive auto-valorizagao.

Nesse sentido, as mediagoes do trabalho docente sdao elementos fundamentais na
elaboracdo da identidade politica das trabalhadoras em educacgdo infantil. Tais media¢des sdo

aqui compreendidas da seguinte forma: o carater historico do trabalho docente; as condi¢des
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objetivas e subjetivas das trabalhadoras da educagdo infantil; o processo de assalariamento e
proletarizacdo das professoras e professores € a conseqiiente aproximacao dessa categoria do
restante da classe trabalhadora, em termos de condi¢des de vida e trabalho (os baixos salarios e

a precariedade do emprego); e as formas de organizagao e luta politicas (sindicaliza¢do).

3.1 As contradi¢gdes do trabalho docente: “voca¢do”, feminizacao/sexualizacdo, proletarizagao
e acdo politico-sindical

A producao de conhecimentos no ambito da educagdo tem destacado os diversos
modos em que as relagdes sociais ¢ a educacdo, escolarizada ou niao, mantém contraditorias
relagdes mediadas pelos conflitos essenciais que caracterizam as sociedades modernas, qual
sejam, as lutas de classes®. Nesse sentido, destacam-se os estudos que buscam compreender o
papel dos modernos sistemas de ensino e das suas institui¢des na reproducdo das relagdes
sociais, dos valores, dos habitos, das formas de pensamento, enfim, da ideologia e praticas
inerentes e necessarias ao modo de producao capitalista.

Desse modo, muitos estudos no campo educacional tém se caracterizado pela
abordagem dos fendmenos historicos, sociais e filoséficos e suas relagdes com a educagdo de
uma maneira ampliada ¢ na sua forma particular de educacdo escolar. A investigacao,
producdo de conhecimento e socializagdo do debate educacional passam a perceber as
multiplas determina¢des que constituem o fendmeno educacional para além dos muros das
instituicdes escolares.

No Brasil esse movimento ¢ impulsionado, especialmente, em finais da década de
1970, quando da crise de hegemonia do bloco historico dirigido pelas forgas militares do pais.
O contexto de extrema repressdo aos movimentos contestatorios e reivindicatorios, de
agravamento das condi¢des socioeconomicas das maiorias, da demasiada influéncia dos
interesses economicos sobre o sistema educacional brasileiro, bem como da resisténcia dos
setores oprimidos, foi o caldo cultural que gerou uma série de investigagdes, publicagdes,
eventos e debates sobre a fun¢ao social da educacdo e das institui¢des educativas. Esse ¢
também o periodo em que os proprios trabalhadores em educagdo comegam a se organizar
politicamente, transformando as pacificas e corporativas associacdes de professores em

sindicatos combativos.

5% _ Embora seja reconhecivel o fato de que as sociedades modernas engendram uma série de conflitos sociais,
em geral marcados por elementos culturais, as reflexdes contidas nesse trabalho s@o norteadas pela centralidade
categorica ¢ social do trabalho e das contradi¢des subjacentes ao conflito capital x trabalho, dado o papel
estrutural que essas categorias e praticas exercem na conformagdo e confrontacdo diante da sociabilidade do
sistema do capital.



123

Ainda no ambito da producao de conhecimento, joga um papel fundamental na
perspectiva de compreender as relacdoes entre condicionantes socialmente determinados,
educacdo e instituicdo escolar, a influéncia de determinadas teorias do conhecimento,
especialmente aquelas de cariz fenomenoldgico e marxista que buscam superar o paradigma
hegeménico positivista na produgdo do conhecimento em educacdo (TRIVINOS, 1987;
GATTI, 2002). As teorias da educagdo, baseadas nessas referéncias, partem da contribui¢ao de
matrizes do pensamento antropologico, histérico, sociologico e filosdfico, no sentido de
desvelar as determinagdes existentes entre sociedade, educacao e instituicdes escolares. O que
marca esse debate (especialmente entre meados da década de 1970 e final da década de 1980)
¢ a denuncia das formas ideologicas e conservadoras das estruturas sociais que a educagdo
escolarizada materializa em suas praticas. O economicismo presente nas politicas
educacionais, as metodologias reducionistas e unilaterais, a reproducao da ideologia e cultura
dominantes e dos comportamentos necessarios a produgdo e reprodugio capitalistas sdo alguns
dos temas que a pesquisa em educacao busca compreender nesse momento.

Com o amadurecimento do debate e re-instauracdo das “liberdades
democraticas™® no pais, j4 na década de 1990, aponta-se uma tendéncia de producdo de
conhecimento que tem como diretriz o antincio de propostas politicas e pedagogicas tanto no
interior do debate académico como nos proprios movimentos sociais. Tais proposi¢des podem
ser classificadas sumariamente sob duas vertentes: a primeira, vinculada a perspectiva social-
democratica, que busca apontar “caminhos possiveis” de “melhoria na qualidade da educacao”
sob os marcos do capital. Alias, os interesses do capital transnacionalizado passam a ser a
referéncia central das propostas articuladas a essa perspectiva, produzidas tanto pelos
intelectuais em retirada’ como pelos sindicatos debilitados e cooptados em virtude da
ofensiva neoliberal; a segunda vertente, e cada vez mais escassa, se caracteriza pela
perspectiva de aliar conhecimento e intervengao nos diversos espacos do conflito social aliada
a perspectiva da classe trabalhadora, isto ¢, articulando a educagdo a luta pela emancipagao
humana. Nesse sentido, constituem essa perspectiva, a critica aberta, sistematica e rigorosa

contra as politicas, ideologias e relagdes sociais do capitalismo contemporaneo, a articulagdo

% _ O termo “liberdades democraticas” est4 entre aspas em virtude dos limites do processo de redemocratizagio
do pais configurado na perspectiva de uma revolugdo passiva nos termos gramscianos, ou seja, uma transi¢ao
pelo alto (GERMANO, 2005) que visou atenuar a crise de hegemonia do estado de recessdo sem, no entanto,
atingir as estruturas da organizagao societal.

" _ Termo cunhado por James Petras (1996) para designar o movimento de coopta¢io sofrido por uma parte
significativa de intelectuais que, outrora, se autoproclamavam marxistas e revolucionarios e agora vacilam e
capitulam diante dos interesses e teses “pds-modernas” do capital. Muitos, inclusive, tornando-se agentes das
institui¢des capitalistas, consultores técnicos e governantes neoliberais.
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da educacdo junto aos partidos e movimentos sociais contra-hegemonicos € a producao de
conhecimento e intervengao social orientada por uma atitude explicitamente anticapitalista.

Embora o debate pedagogico brasileiro venha assumindo, desde entdo, teorias
mais complexas para compreender a educagdo e a realidade social, alguns dos sujeitos centrais
dos processos educativos nas instituigdes educacionais s6 recentemente tém merecido uma
atencao mais aprofundada. Falo aqui dos trabalhadores da educacao e, mais especificamente,
os trabalhadores docentes. A propria categoria “trabalhadores docentes” ¢ um termo
recentemente elaborado em fungdo das determinagdes do capital sobre a totalidade do trabalho
social e de seus impactos sobre o trabalho assalariado no setor de servicos, dentre os quais
aquele exercido nas instituicdes de educacdo infantil, nas escolas de ensino fundamental e
médio e nas universidades.

As muitas determinagdes sobre o trabalho de professores e professoras, além dos
condicionantes historicos que vém conformando esse oficio, t€ém caracterizado esses
individuos sob as mais diferentes conceituacdes: de homens de fé responsaveis por professar
os designios divinos a correia de transmissdo do Estado capitalista; de professores com status e
reconhecimento social mediados pelo poder do saber e do exercicio de um trabalho vinculado
ao lado intelectual do trabalho a professora “naturalmente” vocacionada pelos “dons maternos”
para a socializagdo das novas geragdes; de professorinhas ddceis, respeitosas € amaveis as
trabalhadoras assalariadas organizadas politicamente em sindicatos...

Essa transformacao continua da identidade de professores e professoras, ao longo
da modernidade, tem caracteristicas semelhantes nas diferentes nacdes ocidentais, sejam elas
economicamente hegemonicas ou periféricas. Essas semelhancas podem ser percebidas em
estudos historicos e sociologicos sobre o trabalho docente, realizados na Inglaterra e Estados
Unidos (APPLE, 1987; 1988), em Portugal (NOVOA, 1991), na Espanha (ENGUITA, 1989) ¢
no Brasil (HYPOLITO, 2001; COSTA, 1995; NOVAES, 1992; LOURO, 1989; 1997;
BRUSCHINI e AMADO, 1988; ARROYO, 1980; OLIVEIRA, D. 2003).

A constituicdo das instituicdes educacionais (escolares e nao-escolares),
juntamente as determinagdes da igreja, num primeiro momento, ¢ do Estado moderno,
posteriormente — que se consolida com o desenvolvimento da sociedade moderna e do modo
de producdo capitalista —, conformam-se como aspectos estruturantes da atividade docente,
forjada como profissdo no interior das relagdes sociais nas sociedades modernas.

As institui¢des da igreja e do Estado se configuraram, e ainda se constituem,
como elementos mediadores da constituicdo do trabalho docente. Entretanto, estes se

configuram como agentes externos que atuam sobre os professores e professoras de acordo
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com seus interesses e necessidades de manutengao e ampliagdo da hegemonia de determinados
grupos e classes sociais sobre as outras. Essas mediagdes externas conflitam e convergem, num
movimento contraditdrio, com os aspectos internos definidos pelos proprios professores, em
suas formas associativas.

O movimento contraditério de génese e desenvolvimento do trabalho docente
imbrica uma série de fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais e ideoldgicos que
conformam as praticas sociais e pedagodgicas nas instituicdes educacionais, das quais emergem
as categorias explicativas que buscam interpretar o trabalho educativo e a profissdo de ensinar.
Essas categorias s6 podem se configurar como instrumental tedrico-metodologico de leitura da
realidade concreta sobre o exercicio do magistério, na medida em que representam as agoes de
sujeitos concretos que, ao exercer a atividade de ensinar no interior das institui¢cdes escolares,
elaboram, constroem, reconstroem, atribuem significados e re-significam o trabalho docente.

As produgdes teoricas acerca do trabalho educativo e trabalhadores docentes
apontam uma série de conceitos que buscam explicar o “ser” professor e professora e também
o “dever ser”. Embora o debate sobre as caracteristicas e saberes necessarios a atividade de
ensinar seja fundamental — especialmente nas andlises e discussdes afetas a questdo da
formagdo académica de professores — para a compreensdo do oficio docente, o presente
trabalho busca destacar aquelas categorias que identificam a constituicdo sécio-historica do
trabalho docente no ambito da sociedade capitalista; sdo elas: vocacdo,
feminizacao/sexualizacdo da profissdo, o processo de proletarizacdo e a agdo politico-sindical.

O fato de elencar essas categorias ndo significa que se busca interpretar o trabalho
docente e os sujeitos que desenvolvem essa atividade de acordo com tipos ideais pré-
estabelecidos, ou que sejam conceitos a priori em que se busca “encaixar” o material empirico
obtido por meio da investigagdo de campo. Ao contrario, essas categorias foram se tornando
ferramentas analiticas do objeto em estudo na medida em que o aporte tedrico foi sendo
confrontado com depoimentos e praticas das trabalhadoras da educagao infantil.

Essas categorias articulam agdes, representagdes € auto-representagdes sobre a
atividade docente e suas relacdes com a sociedade, seus conflitos e contradi¢des, que
impactam decisivamente sobre a elaboracdo de uma identidade politica das trabalhadoras em

educacgao infantil conjugada ao projeto historico do trabalho.
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3.1.1 Determinantes historicos do trabalho docente

Muito embora a evolucdo do trabalho docente se desenvolva sob diferentes
cronologias de acordo com as particularidades so6cio-historicas diante do desenvolvimento
econdmico, social, cultural, politico e educacional diferenciado que cada nagdo apresenta, o
processo de constituicdo desse trabalho possui algumas condicionantes passiveis de
generalizacdo que conformam e caracterizam essa atividade, uma vez que sua génese e
desenvolvimento se situam no interior do processo de génese, desenvolvimento e
universalizacdo do modo de produgao capitalista.

Os condicionantes e determinantes sociais e histdricos do trabalho docente podem
ser assim esquematizados: a organizagdo das instituicdes educacionais sob a orientacdo da
igreja e a constru¢do da imagem do magistério como “sacerddcio” e “voca¢do”; a estatizagao
da educacao escolar pelo regime burgués e a funcionarizagdo do magistério de acordo com as
normatizagdes burocraticas do Estado moderno; o processo de feminizacdo do trabalho
docente paralelamente ao de massificagdo dos sistemas educacionais; a organiza¢do do
trabalho docente de acordo com as caracteristicas da organizagdo produtiva fordista/taylorista,
proprias ao movimento do tecnicismo pedagogico; e a luta dos trabalhadores e trabalhadoras
em educagdo por profissionalizacdo e condig¢des dignas de vida e trabalho.

Tais determinagdes ndo podem ser vistas como aspectos estanques de
desenvolvimento do trabalho docente, mas sim como processos contraditorios e conflituosos
que se articulam de acordo com as conjunturas sociais € historicas e com as correlagdes de
forgas existentes entre as forcas envolvidas no conflito entre democratizacdo da educagdo
publica e manutengdo do seu carater restrito e alienado. Exemplo disso ¢ que, embora os
sistemas publicos de ensino sejam materializados por politicas seculares e laicas, mantém-se
presentes nos curriculos (explicitos e ocultos) das instituicdes e nas praticas sociais e
pedagogicas’' de professores, a influéncia do pensamento religioso. Essa influéncia é de tal
ordem que as representacdes sobre o trabalho docente ainda sdo pautadas pelas idéias de
“vocacao” e de “sacerdocio” (professor tem que ter “dom”, ndo adianta formagdo; eu sou
professora por “vocacdao”, ser professora ¢ uma missdo), mesmo diante do movimento

historico pela profissionalizacdo do magistério.

' _ A divisdo das atividades de trabalhadores em educagdo em pratica social e pedagogica ¢é feita apenas para
efeito didatico, pois o proprio fazer pedagdgico se configura como uma dimenséo da pratica social, realizada por
determinados individuos na forma profissional. A pratica social, em sua totalidade, também se constitui como
atividade educativa, na qual os individuos, ao estabelecerem determinadas relagdes sob determinadas
circunstancias historicas, se educam.
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Noévoa (1995) afirma que o trabalho docente se desenvolveu como uma ocupagao
secundaria de religiosos ou leigos sob a tutela da igreja. E precisamente no interior de algumas
congregacdes religiosas, tais como os jesuitas e oratorianos, que se localiza a génese da
profissdo de professor.

Esses grupos configuram um corpo de saberes e técnicas € de normas e valores
que caracterizam a atividade do trabalho de professor’”, pautada pela divisio técnica do
trabalho (concepcao X execucdo) e pela influéncia ideo-politica da religido e da igreja. Mesmo
apos o processo de laicizagdo e estatiza¢do do oficio de professor, observa-se a permanéncia de

um determinado ethos baseado nos canones da religido. Como observa Novoa (1995. p. 16),

A elaboragdo de um conjunto de normas e de valores ¢ largamente influenciada por
crengas ¢ atitudes morais e religiosas. A principio, os professores aderem a uma
ética ¢ a um sistema normativo essencialmente religiosos; mas, mesmo quando a
missdo de educar é substituida pela pratica de um oficio e a vocagdo cede o lugar a
profissdo, as motivagdes originais ndo desaparecem. (grifos do autor).

A origem religiosa da profissdo docente estabelece um conjunto de hébitos,
comportamentos e valores que se conformam como uma espécie de ética do “ser professor”;
sujeito de moral ilibada, prestador de servigos a igreja e a comunidade, celibatario ¢ com
algum prestigio social diante da comunidade em que atua, o trabalhador docente constitui-se a
partir das representagdes presentes nos discursos e politicas oficiais do “sacerdocio” e da
“vocacdo”. Nessa perspectiva, o trabalho de ensinar se confunde com a “missdo” de
catequizar, mediada pela “vocacgdo” revelada pelos designios divinos.

As determinacdes religiosas do trabalho docente estdo presentes ndo apenas nas
praticas, idéias e valores dos professores (clérigos ou leigos), ainda porque essas sdo
condicionadas pela caracterizagdo das institui¢des de trabalho que, até meados do século
XVIIIL, estdo situadas hegemonicamente no interior da propria igreja. Segundo Alvaro Hypélito
(1997, p. 18-19), as institui¢des escolares funcionaram nas igrejas, catedrais e conventos, tendo
como professores os membros do clero até o surgimento da necessidade de ampliagdao do
acesso as escolas, determinada pelo desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes
sociais capitalistas em desenvolvimento. Mas tal ampliagdo foi efetivada com a manutengdo do

controle da educagdo por parte da igreja.

72 _ E necessario destacar que a atividade do magistério tem em sua origem a presenga hegeménica de homens no
exercicio da profissdo, especialmente religiosos, por isso a utilizagdo do termo professor no género masculino. O
processo de feminizagdo do magistério s6 ocorre apds o século XIX, tornando-se um fendmeno hegemonico
durante o século XX. (LOURO, 1997).
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O recrutamento de leigos para exercer a profissdo de ensinar foi realizado de
acordo com a manutenc¢ao dos principios da religido como eixo orientador do trabalho docente.
A doagdo sacerdotal ao trabalho e a igreja, independente das suas condi¢des e da remuneracao,
e a “vocacdo inata” e/ou “revelada” se instituiram como elementos constitutivos do trabalho
docente. Nem mesmo a secularizagdo dessa atividade profissional, propiciada pelo
desenvolvimento ¢ modernizacdo da sociedade e do Estado, afastou o trabalho docente da
imagem de sacerdocio e vocacdo, como apontam os trabalhos de Novoa (1991; 1995),
Hypolito (1997) Silva, E. (1995) e Souza (1996).

Além da caracterizacdo ideologica do trabalho docente como “sacerdécio” e
“vocagao”, que descaracterizam essa atividade como profissao valorizada, o processo de
constitui¢do do magistério ¢ marcado pela secundarizacao da docéncia, justificando uma marca
permanente nessa atividade até os dias atuais, qual seja, a desvalorizacdo econdmica. Os
professores tinham o trabalho de ensinar como uma atividade temporaria ou extraordindria,
realizada em concomitancia com outras ocupagdes, consideradas primordiais. Nesse sentido, as

escolas eram

[...] habitualmente conduzidas por um mestre leigo, dependente do paroco. Néo ha
procedimentos uniformes com respeito a escola e ao pagamento do mestre: os
notaveis locais, os homens de igreja e as assembléias de habitantes ou os conselhos
de aldeias ai intervém com uma capacidade de decisdo que muda de acordo com a
regido e mesmo com o lugar. Em contraste, ninguém pode ser nomeado mestre sem
a aprovacao das autoridades eclesiasticas. Nesta época, o contrato assinado pelo
mestre (de duragdo muito variavel) compreende quase sempre obrigagdes religiosas
(ajudar o paroco, cantar a missa, fazer soar os sinos, etc.), comunitarias (exercer as
fungdes de secretario de administracdo municipal, dar corda ao relogio, etc.) e
docentes: ¢ quase desnecessario dizer que essas ultimas ndo s3o as mais importantes.
De resto, uma grande parte desses mestres exerce ainda atividades agricolas ou
artesanais. (NOVOA, 1991, p. 114).

Essas formas de organizagdao do trabalho escolar”” e de caracterizacdo das
instituicdes escolares produzem uma determinada identidade docente, marcada pelos
principios, rituais, ideologia e praticas religiosas, constituindo a docéncia ndo como profissao,
mas sim como “benesse” ¢ “dadiva” da institui¢do religiosa e exercicio da missao de religiosos

e “bem-aventurados” cristaos. Como observa Louro (1997, p. 93):

3 - Segundo Oliveira et.al. (s/d, p. 2-3, grifos meus), “A organizacdo do trabalho escolar ¢ um conceito
econdmico, refere-se a divisdo do trabalho na escola. Podemos considera-la a forma como o trabalho do professor
e demais trabalhadores é organizada na instituigdo escolar visando atingir os objetivos da escola ou do sistema.
Refere-se a forma como as atividades estdo discriminadas, como os tempos estdo divididos, a distribuicdo das
tarefas e competéncias, as relagdes de hierarquia que refletem relagdes de poder, entre outras caracteristicas
inerentes a forma como o trabalho ¢ organizado.” .
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Sejam eles pastores, padres ou irmaos, esses religiosos acabam por constituir uma
das primeiras e fundamentais representagdes do magistério. Modelos de virtudes,
disciplinados disciplinadores, guias espirituais, conhecedores das matérias e das
técnicas de ensino, esses primeiros mestres devem viver a docéncia como um
sacerdocio, como uma missdo que exige doagdo. Afei¢do e autoridade, bom senso,
firmeza e bondade, piedade e saber profissional sdo algumas das qualidades que
lhes sdo exigidas. Seu papel de educador combina o exercicio de uma “paternidade,
uma magistratura, um apostolado e uma luta” (assim determina, por exemplo, o
Guide des Ecoles, texto de orientagdo dos antigos mestres maristas, ainda hoje em
uso). (grifos meus).

Essas representagdes do magistério e a conseqliente identidade docente que elas
produzem perdura, de maneira hegemonica, até meados do século XVIII, quando a educagdo
passa a ser objeto de intervengdo estatal, como analisa Novoa (1991, p. 114). As mudancgas do
magistério seguem as contradi¢des entre as condigdes determinadas pelo desenvolvimento da
sociedade de classes e a crescente complexificacdo e especializa¢do do trabalho docente que as
determinagdes sociais passam a exigir.

Internamente a profissdo, o processo de complexificagdo e especializagdo do
magistério vai sendo desenvolvido pelas congregacdes religiosas (especialmente os jesuitas,
brago pedagdgico da igreja romana) que se caracterizaram como congregagoes docentes
(NOVOA; 1991; 1995). Juntamente a constru¢do de um corpo de saberes e de normas, os

professores iniciaram um processo de ocupagdo ativa do terreno educacional, fazendo desse

um espaco de intervengao profissional.

Simultaneamente com este duplo trabalho de produg@o de um corpo de saberes ¢ de
um sistema normativo, os professores tém uma presenga cada vez mais activa (e
intensa) no terreno educacional: o aperfeicoamento dos instrumentos e das técnicas
pedagdgicas, a introdu¢do de novos métodos de ensino e o alargamento dos
curriculos escolares dificultam o exercicio do ensino como actividade secundaria ou
acessoria. O trabalho docente diferencia-se como “conjunto de praticas”, tornando-
se assunto de especialistas, que sdo chamados a consagrar-lhe mais tempo.
(NOVOA, 1995, p. 16, grifos do autor).

Outro fator determinante na construcdo da profissdao docente como atividade
especializada, que exige dedicacdo integral ao trabalho e a organizacdo, sistematizacdo e
socializagdo dos conhecimentos inerentes a essa profissdo ¢ a criagdo das primeiras Escolas
Normais e cursos de formagdo de professores (NOVOA, 1991; LOURO, 1997; NOVAES,
1992).

Externamente a particularidade da atividade docente, tém importancia
significativa na constituicdo do magistério as novas necessidades e demandas de forca de
trabalho, presentes nos processos produtivos realizados nas modernas fabricas e a organizagao

do Estado como institui¢ao mediadora dos conflitos entre as classes sociais.



130

Com o desenvolvimento pleno do modo de producao e da ordem social capitalista
— caracterizado, entre outros fatores, pela industrializagdo da producao, pela divisao entre
campo e cidade e a crescente subordinagdo do primeiro a Ultima, pelo desenvolvimento do
Estado moderno como estrutura necessaria a reproducdo do status quo por meio de
mecanismos de coer¢do ¢ persuasio, pela ascensdo e consolidagdo da burguesia como classe
dominante e do proletariado como classe explorada e forga politica contra-hegemonica — a
partir de finais do século XVIII, a educacdo institucionalizada se torna a forma hegemonica de
socializacdo das novas geragdes (SAVIANI, 2000; KHULMANN JR., 2001b), e o Estado se
encarrega dessa funcdo social.

O avango das forgas produtivas e o incremento de maquinarias nos processos
produtivos, bem como o desenvolvimento das relagdes sociais de produ¢do e a agudizacdo da
divisdo social hierarquica do trabalho exigiram uma nova forca de trabalho, com alguma
instrucdo (minima) para colocar as maquinas em funcionamento ¢ uma educacdo polida e
ordeira para aceitar a ordem despotica das fabricas.

Nesse sentido, a educacao institucionalizada necessitaria de formar o homem do
seu tempo, cujas reminiscéncias dos principios religiosos nao seriam de utilidade. A razdo
como forma de dominio e intercdmbio com a natureza e os ideais liberais de igualdade e
liberdade para todos sdo as marcas culturais e ideoldgicas da sociedade capitalista que entram
em conflito com as normas, valores e praticas da igreja, passando a conformar o ideério
pedagogico e as politicas educacionais. Seguindo essa ordem de questdes, ninguém melhor que
o Estado para promover e regular a educacdo escolar.

Ao substituir a igreja no controle da educagao institucionalizada, o Estado passa a
regular, organizar, determinar as formas de captacdo de recursos humanos e de licenciar os
trabalhadores que vao atuar nas instituicdes de educacdo. O Estado torna-se entdo o agente
mediador principal da configuragdo dos trabalhadores docentes como um corpo profissional.

Costa (1995) e Hypolito (1997) expressam suas concordancias com Novoa (1991)
quanto ao papel decisivo da estatizagdo da educacdo escolarizada na conformagdo dos
trabalhadores docentes em profissionais pertencentes ao corpo de funcionarios que compdem o
aparelho do Estado. Mas por que o Estado passa a gerir os processos educativos e a constituir a
profissao do magistério?

Em primeiro lugar, ¢ preciso situar o processo de configuracio da fase
monopolista do capital, responsavel pelo inflacionamento do Estado e pela ampliacdo dos
setores de servicos para atender as demandas e necessidades do capital. Nesse sentido, as

analises de Braverman (1987) sobre o desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes
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sociais de controle e subordinagdo da forca de trabalho, presentes na fase monopolista do
sistema do capital, sdo tuteis aqui.

Esse autor afirma que existe uma concordancia entre os tedricos marxistas de que
a génese da fase monopolista do capital tem inicio nas ultimas duas ou trés décadas do século
XIX, sendo caracterizada sob diversas conceituagdes, tais como capitalismo financeiro,
neocapitalismo, capitalismo recente e imperialismo. E nesse momento que a tendéncia a
centralizagdo e concentracdo de capital nas maos de grupos, cartéis e outras combinagdes
comegam a conformar-se como “processo inevitavel” e desejdvel do sistema capitalista,
estruturando as modernas industrias e finangas capitalistas. Outras questdes também se
constituem como elementos compositores desse estagio do capital, tais como “[...] a rapida
consumacado da coloniza¢do do mundo, as rivalidades internacionais e os conflitos armados
pela divisdo do globo em esferas de influéncia econdmica ou hegemonia inauguram a moderna
era imperialista.” (BRAVERMAN, 1987, p. 215).

O desenvolvimento da fase monopolista do modo de producdo capitalista tem
como aspectos fundamentais a geréncia cientifica e a revolugdo técnico-cientifica
responsaveis pelo controle, organizagdo, automacdo e otimizagdo do processo produtivo e,
conseqlientemente, da extracdo de mais-valia. Nesse sentido, as transformagdes ocorridas no
processo produtivo capitalista, em sua fase monopolista, potencializam a acumulacao
produzindo ndo s6 uma massa de riqueza social excedente, mas também uma massa de
trabalho, ou melhor, de forca de trabalho excedente, expulsa dos antigos postos de trabalho
pelas mudangas tecnoldgicas e gerenciais envidadas pelo investimento nas transformacgdes
técnico-cientificas. O capital excedente produzido €, entdo, investido em novos nichos de
mercados, para os quais o capital necessita de forca de trabalho, gerando assim novas
ocupacdes e fungdes e alterando significativamente, ndo sé a estrutura da classe trabalhadora,
mas também toda vida social.

Esses determinantes geram uma degradacao das relagdes sociais sem precedentes
na historia humana, produzindo, assim, uma massa de miseraveis e excluidos que passam a
necessitar de uma rede institucional de assisténcia, geralmente de carater publico, que garante
o “funcionamento harménico” da sociedade e os lucros das empresas. Essa rede institucional
de assisténcia € uma das caracteristicas do que Braverman (1987) denomina de terceira forca
social, o Estado.

A presenca do poder estatal na manutengdo e reproducdo das relagdes socio-
econOmicas capitalistas ¢é inerente ao proprio modo de producdo e os poderes

institucionalizados no Estado — a cobranga de impostos, controle das forcas armadas,
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regulacdo do comércio internacional, terras publicas, promulgacao de leis etc. — sdo fatores
imprescindiveis & manuten¢ao da propriedade privada por grupos privilegiados especificos.
Entretanto, o capital monopolista criou condi¢des em que a intervengdo estatal na economia
se tornou inevitavel.

Algumas das razdes desse fato sdo enumeradas assim por Braverman (1987): a) a
capacidade adicional de producao de excedente econdmico do capital monopolista € maior do
que sua capacidade de absor¢do gerando estagnacdo, crises e depressdo caracterizadas pelo
desemprego e capacidade ociosa das fabricas, criando a necessidade de gastos governamentais
no atendimento da demanda produzida; b) a concorréncia econdmica intercapitalista no
cenario internacional que gerou conflitos belicosos entre nagdes, bem como o surgimento e
dissemina¢do dos movimentos insurrecionais surgidos em decorréncia dos efeitos nefastos do
capital geraram a necessidade de mobilizagdo militar por parte do Estado, absorvendo boa
parte do excedente econdmico; ¢) o aumento da miséria, inseguranga e instabilidade social
gerada pelos efeitos da exploracao capitalista produziu a necessidade da criagdo de uma rede
de bem-estar, em que o Estado intervém no sentido de prevenir uma convulsdo social; e d)
com o rapido processo de urbaniza¢do e aceleramento da vida social e econdomica, aumentou-
se a necessidade de mais servigos oferecidos pelo Estado, destacando-se a educagao,
responsavel pela socializagio dos individuos sob as necessidades e o ethos do capital. E este
ultimo ponto que nos interessa mais diretamente, no sentido de analisar a estatizagdo e
funcionarizacao do trabalho docente.

A crescente necessidade de prestacdo de servigos ocorrida em decorréncia dos
efeitos das transformacdes envidadas pelo capital monopolista ocasionou um crescimento
consideravel desse setor, que passa a empregar o excedente de forga de trabalho gerado pelas
mesmas transformacdes. Nesse sentido, o Estado passa a se configurar como um dos principais
setores da economia, empregando boa parte da forca de trabalho excedente da produgdo.
Dentre esses setores, os servi¢os inerentes ao processo de reprodugdo da forca de trabalho,
dentre os quais a educagdo, adquirem uma significativa centralidade na intervengao estatal.

A educagdo institucionalizada passa entdo ao encargo do Estado. Esse ndo so
oferece, com prioridade, as oportunidades educacionais (por meio das instituicdes escolares
mantidas pelo fundo publico), mas também passa a regular, normatizar, estabelecer planos
nacionais e regionais de politicas para a educacdo, que se tornam alvo de disputa pelos
diferentes atores sociais presentes na sociedade.

As instituigdes educacionais, que antes eram conformadas fundamentalmente de

acordo com os preceitos da igreja, passam a ser determinadas pela burocracia do Estado. O
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modelo burocratico do Estado ¢ aqui compreendido como produto do capitalismo moderno,
que busca na alternativa de um novo tipo de poder publico — baseados na impessoalidade,
hierarquia e racionalidade — a resolu¢do dos problemas inerentes a questdo da administragdo
publica e privada.

Segundo Mascarenhas (2000, p. 15),

As caracteristicas da burocracia consistem, segundo o sempre citado quadro tedrico
weberiano, no predominio do formalismo, existéncia de normas escritas, estrutura
hierarquica, divisdo horizontal e vertical do trabalho e impessoalidade no
recrutamento dos quadros. A burocracia € um sistema em que a divisdo de trabalho
se processa racionalmente, com vista a fins.

Sob a perspectiva do Estado burocratico, suas estruturas e instituigdes sao
compostas por funcionarios que atuam, também, baseados nos principios de impessoalidade,
hierarquia e racionalidade. O exercicio de um trabalho baseado nesses principios pretende-se
ser mais um ato técnico e especializado do que efetivamente uma atividade com efeitos
politico-ideoldgicos, ainda que saibamos dos limites ideologicos presentes na concepcao do
trabalho estritamente técnico. E sob essas novas diretrizes que o trabalho docente vai se
estruturar, assumindo o carater funcional (funcionarios) ao corpo da burocracia estatal’*.

Por outro lado, sdo novas condi¢des de realizacdo do magistério que vai dar o
impulso ao processo de profissionalizagdo e organizagdo coletiva dos trabalhadores em
educacdo. Ao assumirem a condicdo de corpo funcional do estado, que se baseia na logica
racional de organizacdo do trabalho, os professores passam a se instituir como um corpo
profissional que detém determinados saberes especializados e normas de condutas, sdo
licenciados e passam por exames de sele¢do para exercerem suas fungdes, além do fato de que
seu trabalho passa a ser encarado, em tese’”, como uma carreira para a vida toda.

A separacdo instituida entre professores e comunidade em que atua ¢ produzida
pelo refor¢o da idéia de autonomia e independéncia desses em relagdo a igreja e a populagdo.
Entretanto, a perspectiva de autonomia e independéncia do trabalho docente ¢ apenas um dos

aspectos ideoldgicos que constituem o magistério, pois vela as novas formas de controle e

™ _ Vemos aqui o cardter historico das afirmagdes contraditorias sobre uma pretensa neutralidade acerca do
trabalho docente (bem como de todo o trabalho exercido no interior do Estado). E hoje, embora o pensamento
neoliberal tenha impostado a defesa intransigente de que todas as definicdes no ambito do Estado tenham o
carater estritamente técnico, ja ¢ lugar comum no meio educacional a afirmativa que todo trabalho educativo tem
um carater eminentemente politico, presente tanto no seu fazer pedagogico quanto na exigéncia ética de quem
exerce essa profissao.

7 _ Em tese devido ao fato de que, ainda hoje, o magistério ¢ encarado como um trabalho provisorio (“bico™) por
professores e professoras que atuam no ensino basico, fato esse cada vez mais agudo diante da persistente
desvalorizagdo social e econdmica do trabalho docente.
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heterogenia que os professores se submetem, uma vez que passam a se constituir como “...]
um corpo de profissionais isolados, submetidos a disciplina do Estado.” (NOVOA, 1995, p.
17).

Ainda nesse sentido, Costa (1995, p. 78) afirma que:

A influéncia do Estado na configura¢do dos docentes como um corpo profissional
foi decisiva pois no processo de estatizagdo da educacdo estd presente a idéia de
subtrair os docentes a influencia de individuos ou grupos notaveis, considerando-os
como um corpo do Estado. O processo de funcionarizagdo dos docentes ¢ resultante
de um acordo de interesses ao qual os professores aderiram em troca de um estatuto
de autonomia e independéncia que os constitui como corpo administrativo autonomo
e hierarquizado; em contrapartida o Estado garante o controle sobre a escola. Nesse
sentido, passa a ser exigida uma licen¢a para ensinar que se torna obrigatoria e ¢é
concedida apés exame ou concurso ao qual podem submeter-se todos os que
apresentem alguns requisitos como conhecimentos literarios, idade, bom
comportamento moral, etc. (grifos da autora).

Interessante notar que o processo de profissionalizagdo dos professores nao
acontece exclusivamente como uma determinacgdo exterior, provocada por sua assun¢ao por
parte do Estado. Esse processo articula tanto as determinacdes do aparelho burocratico do
Estado, como também os interesses dos professores organizados em associagdes corporativas.
O desejo de superar o controle da igreja e da populacdo, associado aos interesses de
profissionalizacdo e valorizagdo do trabalho docente — muito baseado nos principios e
caracteristicas liberais de profissdo, tais como: licenga, competéncia, vocacao, independéncia e
auto-regulacao (ENGUITA, 1989) — integrou-se a perspectiva de o Estado tornar-se o principal
agente promotor e regulador da educagdo escolar e do proprio magistério.

Nesse sentido, a educacgdo institucionalizada ndo vem sendo produzida somente
pelos interesses das instituicdes sociais como a igreja ¢ o Estado, mas também pelos
trabalhadores que atuam nessas instituicdes que ora assumem a ideologia e projeto da
instituicdo a qual estd vinculada, ora se rebela contra essa.

Como observa Novoa (1991; 1995), as instituigdes educacionais (no caso do
autor, principalmente a escola) assumem, a partir do século XIX, uma centralidade politica
nunca antes experimentada, atribuindo a seus agentes (professores) um papel fundamental
diante dos interesses de reproducdo da ordem social. Essas instituicdes sdo privilegiadas como
instrumento que colabora na estratificacdo social e o professor ¢ instituido de poder —
provisorio e contido — e, portanto, de uma importante fungdo politica, conscientemente

exercida ou ndo.
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Os professores sdo funcionarios, mas de um tipo particular, pois a sua acgdo esta
impregnada de uma forte intencionalidade politica, devido aos projectos e as
finalidades sociais de que sdo portadores. No momento em que a escola se impde
como um instrumento privilegiado de estratificacdo social, os professores passam a
ocupar um lugar-charneira nos percursos de ascensdo social, personificando as
esperangas de mobilidade de diversas camadas da populagdo: agentes culturais, os
professores sdo também, inevitavelmente, agentes politicos. (NOVOA, 1995, p. 17,
grifos do autor).

Esse fato ¢ fundamental & questdo da constitui¢do de uma identidade politica por
parte dos trabalhadores em educag¢do. A questdo do assalariamento e profissionalizacdo do
trabalho de docentes, aliada ao papel politico que as institui¢des educacionais passam a exercer
apos o século XIX®, sdo elementos de importancia fulcral na agdo, representagdo e auto-
representacdo dos professores e das professoras diante das contradigdes sociais e das relagdes
de poder, na medida em que sua atividade profissional reine um numero significativo de
individuos que vende sua for¢a de trabalho para o Estado em troca de salario e, ao fazé-lo,
compartilha os conflitos, as formas de exploragao e de dominio, o sofrimento e as condigdes de
trabalho e vida. O compartilhamento das condi¢des de trabalho e vida ¢ um ponto fundamental
para a elaboracdo de uma identidade, de uma representacdo de um “nos”.

Junta-se a isso a questdo do papel politico da educagdo que, agora menos velado,
constitui-se como um ponto de partida para a desmistificacdo da pretensa neutralidade
universal da educacdo, escamoteada pela perspectiva culturalista e individualista, presente nas
teorias da educag@o como observa Bernard Charlot (1986). Ao apontar que o papel politico da
educacdo se articula com a manutengao e o refor¢o da divisdo social do trabalho, explicitou-se
as condicdes historicas para o esclarecimento do carater do projeto histérico em que a
educacdo estd ancorada (o projeto de expansdo e acumulagdo do capital), tornando possivel
também projetar uma fungao politica para a escola de acordo com um projeto alternativo de
sociabilidade articulada a perspectiva da emancipagdo humana do e pelo trabalho, ou, como
nos dizeres de Mészaros (2005), uma educagdo para além do capital.

Entretanto, o que vem caracterizando o trabalho docente desde entdo sdo os
condicionantes alienantes do capital sobre a totalidade do trabalho social. Nesse sentido, ao
longo do século XX e em inicios do XXI, os professores e as professoras — professoras que, a

partir do final do século XIX, se tornam forca de trabalho hegemonica empregada nesse setor —

76 _ Nao que as institui¢des escolares ndo exercessem uma fungio politica anteriormente ao século XIX, mas esse
papel assume uma nova face diante da particularidade historica do capitalismo industrial e posteriores
desdobramentos desse sistema. Ao assumir o papel de formagdo e qualificacdo da forga de trabalho, bem como
as expectativas de mobilidade social no interior da divisdo social hierarquica do trabalho, a escola passa a
cumprir o papel, ndo so ideoldgico, mas também econdmico de reproducdo dos lugares e dos agentes no interior
da divisdo social do trabalho como afirmam Tragtenberg (2004) e Arroyo (1980).
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sofrem um agudo processo de desvalorizagdo profissional (desprofissionalizagdo),
desqualificacao do trabalho e feminizagdo da ocupac¢ao, aproximando, cada vez mais, o oficio
do magistério ao trabalho alienado de amplas parcelas do proletariado. Esse processo ¢ o que
autores como Enguita (1989), Novaes (1992), Hypolito (2001), entre outros, classificam como
proletarizacao do trabalho docente.

O processo de proletarizacao do trabalho docente ocorre de maneira concomitante
ao de feminiza¢do do magistério, ou seja, o trabalho docente vai se tornando um trabalho
desqualificado, precarizado, fragmentado e desvalorizado economicamente ao mesmo passo
em que vai se tornando um /locus de trabalho quase que exclusivamente feminino. A
caracterizagdo do magistério, a partir da divisdo sexual e social do trabalho, torna-se a forma
hegemonica dessa atividade, apontando para uma série de limites para o encaminhamento das
lutas politicas e sindicais desses e dessas trabalhadoras.

Eliane Novaes (1992), ao analisar as determinagdes de classe e de género sobre as
trabalhadoras em educacdo do primeiro grau, identificadas ideologicamente como “parentes
posticos”, aponta que o agrupamento institucional escolar, organizado pelo Estado, aproxima
as caracteristicas do trabalho docente as formas de gestdo e controle do trabalho fabril. Nesse
sentido, a autora identifica os trabalhadores e trabalhadoras em educacdo em uma imagem,
presente a época (finais da década de 1970 e inicio da década de 1980), que ilustrava o carater

mais degradante do trabalho explorado, a de “boia-fria”.

Por algumas vezes, o professor convocado [professores contratados pelo poder
publico] foi chamado de “boia-fria da educacdo”. As condi¢des de trabalho do
convocado, realmente colocaram-no como um boia-fria. Talvez a diferenciagdo que
se possa estabelecer ¢ que, enquanto os “bodias-frias” dedicam-se a ocupagdes
manuais, o convocado tem uma pretensa atividade intelectual. O que os iguala ¢ a
colocacdo no sopé da escala ocupacional e a total incerteza, quanto as suas
condigdes de trabalho, enfim, a sua proletarizagdo. (NOVAES, 1992, p. 64).

Enguita (1989) também se refere ao processo de proletarizagdo do trabalho
docente ao exprimir o fato de que os professores e professoras t€ém perdido, de maneira
crescente, os meios de producdo de seu trabalho, o controle sobre os objetivos e organizagao
da sua atividade. Essa desqualificagdo ¢ causada, especialmente, pelas determinacdes
curriculares das politicas educacionais, juntamente com seus mecanismos de controle e
avaliacdo. Aplle (1987; 1988) faz analises semelhantes sobre esse processo.

Esses mesmos autores analisam o fato de que a divisdo sexual do trabalho ¢ a
conseqiiente alocagdo da forca de trabalho feminina em oficios identificados com os papéis

sociais de “mae” e “dona-de-casa”, historicamente atribuidos as mulheres, contribuem para a
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proletarizacdo do trabalho docente na medida em que o magistério sofre um processo de
feminizacdo. E, mesmo no interior da categoria, muito diversificada e heterogénea, o fato de
ser mulher amplia a possibilidade de proletarizacdo do seu trabalho (APLLE, 1987; 1988).
Alia-se a desqualificagdo, fragmentacdo e desvalorizagdo do trabalho profissional das
mulheres-professoras a dupla, as vezes tripla jornada de trabalho, visto que o papel de
reproducao do lar ainda ¢ considerado tarefa “inata” do género feminino.

Na esteira desse embate, resulta fundamental a compreensdo do papel que o
trabalhador docente exerce no seio da luta de classes. Historicamente marginalizados, os
trabalhadores em educagdo, diferentemente de analises que os identificam com as “classes
médias” (PESSANHA, 1994), t€ém estado muito mais proximos das condi¢des de vida e
trabalho das classes trabalhadoras do que das classes dominantes.

Em que pese o carater imaterial do seu trabalho, ou seja, o fato de que esteja do
lado intelectual do trabalho, a real condicdo do trabalhador ¢ trabalhadora docente os
distinguem em muito da parcela privilegiada da sociedade, dada sua condicdo de forga de
trabalho que ndo detém os meio de producdo de sua atividade sob seu controle, necessitando,
assim, de vender sua capacidade de trabalho para produzir a propria subsisténcia e, também, as
condi¢des degradadas de vida e trabalho que permeiam o magistério, especialmente em nagdes
dependentes e periféricas como ¢ o caso do Brasil.

Entretanto, os professores e professoras convivem com uma determinada
ambigiiidade que Enguita (1989) identifica como aproximag¢do do idedrio burgués, busca da
conquista de privilégios e distingdo das demais classes populares e, a0 mesmo tempo, uma
profunda aproximagao da classe trabalhadora, uma vez que sua atividade tem se caracterizado
paulatinamente com o trabalho estranhado e as condi¢des de trabalho e vida estdo muito mais
proximas das classes trabalhadoras.

Os trabalhadores e trabalhadoras em educagdo, ao se aproximarem
concretamente das condi¢des de trabalho e vida do restante da classe trabalhadora, por meio
de constantes arrochos salariais, do estabelecimento dos modelos de organizagdo de trabalho
baseados nos moldes empresariais de gestdo e divisdo técnica do trabalho, do permanente
processo de expropriacdo dos seus saberes e de sua ciéncia, lidando com um profundo
processo de alienacdo de sua atividade, se organizam e lutam politicamente, também nos
moldes da classe-que-vive-do-trabalho.

No Brasil, € especialmente durante o contexto de crise do Estado de recessdo que
os professores de todo o pais iniciam um movimento amplo de organizagdo politico-sindical,

articulando lutas e bandeiras econdmicas e particulares as questdes gerais da politica interna
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do pais, da necessidade de sua democratizagdo e, principalmente, do estabelecimento de um
projeto popular de educagao publica, estatal, gratuita e de qualidade para todos.

O movimento sindical docente se constitui, entdo, como um momento
fundamental de aproximagdo dos trabalhadores em educacdo do restante da classe
trabalhadora, como propos Arroyo (1980), iniciando um proficuo debate de (re) construgdo de
um projeto educacional para o pais, pautado pelas demandas, necessidades e projetos das
classes populares.

Como observam Souza (1997), Ribeiro (1987), Canesin (1999), em diferentes
contextos, e Vianna (1999) que faz um estado da arte sobre a produgdo académica que trata da
organizagdo politico-sindical de professores no Brasil, as antigas associacdes € centros de
professores se tornaram, durante o final da década de 1970, palcos de disputa de projetos
distintos e, até mesmo, antagonico de associacdo desses profissionais. Houve, nessa época,
um tensionamento entre os setores que propunham a manutengdo das associacdes e centros de
professores sob o cardter corporativo, isto ¢, atrelados ao Estado — setores esses que
percebiam privilégios diante da administracdo central por conta de sua capitulagdo ante o
poder — e os grupos que pautavam a necessidade de organizar essas institui¢des de acordo
com as caracteristicas dos sindicatos, especialmente dos sindicatos combativos presentes no
chamado “novo sindicalismo”.

A constante degrada¢do do magistério, articulada a perda de legitimidade do
Estado ditatorial, foi o “estopim” para que os setores do professorado alinhados as idéias de
sindicalizagdo das institui¢des associativas dos trabalhadores e trabalhadoras em educagao se
legitimassem como liderangas, organizassem a categoria € mobilizassem as lutas econdmicas
e politicas em finais da década de 1970 e durante quase toda a década de 1980. Desse modo,
os professores, juntamente com outros setores dos servidores publicos, se tornam importantes
sujeitos coletivos durante a década de 1980, sendo considerados como importantes atores
politicos durante a explosao de greves da década perdida, como diagnosticam Mascarenhas
(2000) e Noronha (1991).

No entanto, a ofensiva neoliberal sobre a organizagao e mobilizagdo politica das
classes que vivem do trabalho (ANTUNES, 2003; 2002), em particular as formas sindicais,
atinge também o movimento sindical docente durante a década de 1990. Mas, a crise do
movimento sindical docente ressente ndo somente dos impactos macroestruturais da atual
conjuntura contra-revolucionaria, como também de uma crise de legitimidade interna, diante

do préprio professorado, como aponta Vianna (1999).
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Embora essa autora perceba um movimento positivo no interior dessa crise, pois,
segundo suas reflexdes, aponta para formas alternativas de elaboragdo de identidades
coletivas baseadas nas relacdoes mais imediatas no interior da escola, é necessario ressaltar
que, nesse contexto, ha também uma tendéncia de (re)aproximacdo do ideario de
profissionalismo técnico e academicista, baseada nos projetos de profissdes liberais contraria
aquela, presente no processo de sindicalizagdo do magistério, de aproximacao das classes
populares.

A des-sindicalizacdo dos professores e professoras €, inclusive, uma das
diretrizes das atuais reformas educacionais neoliberais impulsionadas pelos organismos

unilaterais (BM, FMI, UNESCO) porque,

Afinal, “todos sabem” que as escolas ndo sdo reformadas facilmente porque os
professores sdo avessos ds mudangas, ndo querem assumir responsabilidades e
compromissos com os pais ¢ os alunos pobres. Ademais, os planos de cargos e
salarios engessam a administragdo. Os custos da folha de pagamento aumentam
ano a ano, mesmo quando ndo ha reajuste, em fungdo de critérios de progressao que
ndo premiam o mérito e porque os professores podem-se aposentar com o salrio
integral, um privilégio descabido. Professores da carreira tendem a se acomodar e
seus sindicatos, em geral oposicionistas, articulam-se com partidos de esquerda
para proteger seus privilégios. Um grande desafio da reforma, portanto, é
flexibilizar o trabalho docente. (BARRETO e LEHER, 2003, p. 40, grifos meus).

A culpabilizagdo dos trabalhadores em educacdao pelos descalabros da
educacdo publica, a intensificacdo e precarizacdo dessa atividade, o aprofundamento de
mecanismos alienantes por meio de imposi¢ao de curriculos e avaliacdo externas, juntamente
com a crescente ofensiva sobre a organizagdo politico-sindical dos professores, tém
provocado limites na constru¢do de uma identidade politica vinculada ao projeto do trabalho.
A “ética” do “salve-se quem puder”, provocada pela precarizacdo sem precedentes do
trabalho e pela consolidacio do desemprego estrutural, atinge também o funcionalismo
publico e os professores, dificultando a sua organizacdo e luta politicas. Esse ¢ mais um dos
desafios desses trabalhadores no sentido de elaborar uma identidade de classe baseada no
projeto de superacao da sociedade de classes.

Essa pode ser considerada uma sintese da breve historia da profissdo docente na
sociedade moderna ocidental e no Brasil. A compreensdo sobre as determinagdes historicas e
sociais do trabalho docente torna-se imprescindivel para compreender o trabalho docente na
educacgao infantil, na medida em que os novos marcos legais vao tornar, ndo sé possivel, mas
também desejavel a exigéncia de professoras nas instituicdes de educagdo infantil, com

formacdo e qualificacdo que caracterizam o trabalho docente. Nesse sentido, sdo as
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professoras que atuam nas redes de ensino que vao assumir o trabalho educativo nessas
instituigoes.

Outra questdo ¢ a inexisténcia de uma formagdo especifica para a atuagdo na
educacdo infantil que dé conta de suas necessidades e demandas particulares, em termos de
qualificacdo profissional e de compreensdo do objeto de conhecimento e interven¢do na
educagdo infantil; fato esse que também concorre para a ndo consolidacdo da construcao de
uma identidade profissional propria as trabalhadoras das instituicdes de educagdo infantil
(FORMOSINHO, 2002; KISHIMOTO, 1999; 2002)"".

Nesse sentido, o trabalho docente na educacdo infantil percebe as mediagdes do
trabalho docente como categoria abstrata que envolve aspectos estruturais e ideoldgicos da
profissdo. Mas ¢ preciso levar em consideracdo a heterogeneidade existente na constituicao do
trabalho docente hoje e os condicionantes que isso provoca, em termos econdmicos, politicos
e sociais (ENGUITA, 1989). As particularidades da educagdo infantil e do trabalho exercido
nessas instituigoes serdo tratadas adiante, articulando as informagdes empiricas com o debate

teorico-metodologico que venho tragando.

3.1.2 “Vocag¢ao”, feminizacao/sexualizacdo e proletarizacdo: categorias fundantes do trabalho
docente

A questdo da elaboragdo de uma identidade politica por parte de trabalhadores e
trabalhadoras em educagdo, de maneira geral, e da particularidade das trabalhadoras da
educacgao infantil nos remete ao esfor¢o de compreensdo das relagdes sociais em que esses
sujeitos elaboram representagdes sobre si mesmos, sobre os grupos em que estdo inseridos e
sobre o “outro”. Desse modo, resulta necessario analisar alguns dos modelos explicativos que
sdo constituidos e constituintes do trabalho docente no atual contexto, tais como: a
feminizacdo e/ou sexualizagdo do trabalho docente; a proletarizagao e a aproximagao dessa

categoria profissional em relacdo as classes operarias, tanto em termos objetivos como

77 ~ . . . ~
- Nao se trata aqui de entrar nos meandros do debate acerca da necessidade de um isolamento da formagao

profissional na educagdo infantil em relagdo a formagdo “escolarizante” e demasiadamente “abstrata” presente
hoje nas faculdades de educacgdo, da qual falam os autores acima citados — perspectiva essa que autoras como
Campos (2002; 2003), Arce (2001a), entre outros/as, ja debateram e apontaram como uma projecdo limitada e
limitante de formagdo profissional para a educagdo infantil —, mas sim de apontar a formagdo como espaco de
construg¢do de identidades profissionais e politicas. A questdo da formacdo no processo de construgdo da
identidade das trabalhadoras da educacdo infantil me parece merecer uma investigacdo melhor detalhada por
outros trabalhos de folego.
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subjetivos; bem como os elementos ideoldgicos de identificagdo dessa atividade a varios
modelos “vocacionais” (religiosos, de género, de indole e moral caritativa).

Tais modelos se configuram como importantes categorias de andlise sobre o
magistério, compondo, assim, uma conforma¢ao complexa de imagens, idéias, pensamentos e
valoragdes atribuidas e auto-construidas, no sentido de arquitetar uma identidade docente que,
ao fim e ao cabo, ¢ também uma identidade politicamente situada. Portanto, a configuracao de
uma identidade politica ¢ sempre um processo coletivo que envolve subjetivacdo das
condicdes objetivas de vida e trabalho e também a objetivacdo de projetos e metas construidos
pela e na coletividade. A elaboragdo de uma identidade configura-se como um esforgo
permanente de elaboracdo de um “n6s” confrontado com a perspectiva do “outro” divergente

e/ou antagonico. Como afirma Angela Mascarenhas (2000, p. 43),

A identidade ¢ um modo especifico de articulagio de um grupo. E um fato de
consciéncia significando uma auto-representacdo, ou autodefinicdo do grupo,
manifesta tanto no comportamento quanto no discurso. [...] A identidade ndo tem
um carater evolutivo e continuo, ela se articula em momentos decisorios de luta e
pode desfazer-se em momentos posteriores. O conflito e a heterogeneidade
constituem terrenos propicios a construcdo da identidade, a formulagdo da
autoconsciéncia. Podemos, entdo, observar que a identidade politica existe através
das relagdes sociais em que os grupos se véem envolvidos. E o processo de
configuracdo da autoconsciéncia do grupo, onde ele elabora sua posicdo e acdo
diante dos conflitos sociais e relacdes de poder.

Nesse sentido, faz-se necessario questionar quais sdo os nexos politicos e
ideoldgicos que constituem a identidade docente hoje, em especial aquelas que sdo mais
determinantes sobre a maioria das trabalhadoras em educagdo infantil, ¢ se tais elementos
limitam ou colaboram na constituicdo de uma necessaria identidade docente “rebelde”, como
aponta Ezequiel T. Silva (1995).

Essas questdes sdo de fundamental importdncia para compreendermos o
processo de construcdo de uma identidade politica por parte das professoras e agentes
educativas que atuam na educagdo infantil, tendo em vista que a recente incorporacdo dessa
instituicdo nos sistemas educacionais implica em mudangas significativas no quadro de
trabalhadoras, muito embora tais alteragdes necessitem ser questionadas diante do quadro
ainda precario das instituigdes de educacdo infantil, especialmente as publicas, como observa
Rosemberg (2003) ao analisar dados oficiais sobre o atendimento a infancia no Brasil.

O trabalho em instituicdes de educacao infantil ainda mantém o seu aspecto

ideo-politico de pedagogia assistencialista, exercida em modelos precarios de atendimento
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por trabalhadoras atuando também de maneira precaria, por meio de contratos temporarios,
com baixos e diferentes salarios € em condigdes precarias de exercicio da profissao.

Ao ser assumida pelos sistemas educacionais, a educagdo infantil pouco
incorpora os modestos, mas importantes avancos conseguidos por meio das lutas politico-
sindicais da categoria de trabalhadores em educacdo (planos de carreira; planejamento em
horario de trabalho; emprego por meio de concursos publicos; exigéncia de formagao
universitaria). Ao contrario, herda elementos conservadores e ideologicos do magistério, tais
como a manuten¢do da perspectiva de gueto feminino no mundo do trabalho, o aspecto
precarizado e desqualificado da profissdo, as péssimas condigdes de trabalho e a imagem
atribuida (e assumida) de atividade mediada pela “vocacao materna” das mulheres.

A compreensdo da identidade politica dos trabalhadores em geral e das
trabalhadoras da educacdo infantil, como parte dessa categoria, perpassa, necessariamente,

pelas representacdes elaboradas por essas trabalhadoras no seu local de trabalho, pois,

As representagdes que os professores fazem de si mesmos em fungdes da auto-
imagem e da autovalorizagdo que constroem de sua profissio — com base nas
experiéncias vivenciadas na escola, como local de trabalho — vdo tecendo uma
identidade. Essa identidade também se estabelece nas e pelas relagdes de
dominagdo e resisténcia construidas na experiéncia cotidiana. (SOUZA, 1996, p.
19).

Baseado nestas questoes, analisar e explicar os elementos ideologicos, politicos,
econdmicos ¢ culturais que conformam essas representagdes se tornam necessarios para que
se estabelecam os nexos constitutivos presentes na construcdo da identidade por parte das
trabalhadoras em educagao infantil.

Como observado anteriormente, a profissdo docente tem sua génese orientada
pelos pressupostos da religido e uma de suas determinagdes € a ideologia da “vocacdo”. Nesse
sentido, a “vocagdo” foi compreendida como a missao, realizada por um religioso ou leigo, de
educar as novas geragdes de acordo com os principios e valores do cristianismo. Desse modo,
os professores eram impelidos a trabalhar porque detinham a vocagao garantida pelo mistério
da fé e ndo por profissionalismo, por motivos econdmicos ou mesmo sociais. O magistério ¢
encarado, entdo, como sacerdocio e o individuo que se aventurava a exercé-lo o fazia por
“dom” e “vocacdo” “divinos”, fato esse que serviria de justificativa para a desvalorizagao
econdmica dessa atividade e pela sua secundarizagao.

Nesse sentido, Assungdo (1996, p. 15) afirma que:
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A “vocacao” encontra-se associada a algo pertencente a ordem do mistico,
relacionada a “dom”, a qualidades especiais para a “missdo” de ensinar, a doagdo,
enfim, o magistério como sacerdocio. Existe, sem davida, no discurso da “vocagdo”
a marca provocada pelos mais estreitos entrelagamentos, entre eles, a estreita
relacdo, historicamente constituida entre religido e educagéo.

A identificacdo do magistério com a ideologia da vocagdo tem como resultado a
mistificagdo do seu carater de trabalho, que envolve uma formagdo que abarca as
particularidades do conhecimento técnico-pedagogico aliado a uma ampla cultura geral, acao
intencional em processos de ensino-aprendizagem e a necessidade de valorizagdo. Entendido
e assumido como vocagdo, o trabalho docente assume um carater mistico que independe das
relacdes humanas para se objetivar. Assim, o professor ndo necessita de questionar condigdes
de trabalho, nem tampouco reivindicar salarios dignos e¢ formacao adequada, visto que sua
atividade significa apenas a acdo de uma forca exterior a sua propria vontade. Desta feita,
estabelece-se uma espécie de fetichismo, o “fetichismo do magistério vocacional”. Assuncao
(1996, p. 14) esclarece isso ao fazer uma analise sobre o discurso da vocagdo presente no

processo de feminizagdo do magistério afirmando que:

Quando o “discurso da vocagdo” se apresenta, os outros se calam: ele é conclusivo.
E como se, frente a ele, nada mais restasse a investigar. Ele traz a idéia de que
existe “algo” da ordem do sobrenatural, do inato, de uma forga interna que orienta e
encaminha as pessoas para determinadas profissdes. O magistério, nesse discurso,
passa a ser visto como uma verdadeira “escolha” que ndo sofreu influéncias
externas e se deu, portanto, de forma pessoal, inspirada, independente dos diversos
fatores que, em conjunto, condicionaram efetivamente os rumos da vida
profissional das professoras.

As representagdes do magistério como “vocagdo’” permanecem em voga, mesmo
apos a laicizacao dos sistemas de ensino, em virtude do seu processo de estatizacdo provocado
pelas profundas transformagdes pelas quais passavam a sociedade em finais do século XVIII e
meados do século XIX. No entanto, a ideologia da vocacao sofre mudangas de acordo com as
caracteristicas que a educacdo escolar assume e que os trabalhadores em educagdo vao
construindo novas representacdes de seu grupo profissional.

Duas s3o as caracteristicas marcantes acerca do novo “estatuto” da vocagao
como elemento ideoldgico que compde o trabalho docente. Sdo elas: o ideal de profissao-
liberal e a “voca¢do” feminina mediada pela maternagem e pelo trabalho doméstico.

E importante ressaltar que a mediagdo da ideologia da vocagdo ndo significa
apenas a influéncia de determinantes exteriores a docéncia condicionando as identidades dos

profissionais do magistério. Tanto ¢ assim que a ideologia da vocagdo se mantém como
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elemento mediador da identidade docente até os dias atuais, especialmente nas primeiras fases
do ensino fundamental (ASSUNCAO, 1996; SOUZA, 1996; SILVA, 1995; NOVAES, 1992 ¢
LOURO, 1997) e na educagao infantil (ALVES, 2002; ARCE, 2001b; BARBOSA, 1999;
SILVA, 1, 2001 e CERISARA, 2002).

A concepgdo de “vocagdo”, que se baseia nas concepgoes liberais da profissdao
docente, tem como pressuposto a negagao e o rechago do rebaixamento econdmico e social
pelo qual passam os trabalhadores em educacdo, buscando se aproximar do ideéario da
profissdo liberal. A saida da profissdo liberal ¢ atribuir a um determinado corpo de
trabalhadores plena autonomia diante da sociedade, sem, no entanto, equacionar os
dividendos sociais que tal perspectiva aponta. Como aponta Enguita (1989, p. 1), além da
conquista de autonomia e controle sobre o exercicio da profissdo, as profissdes liberais té€m,
em seu projeto ético, a manutengdo ou consecugao de “[...] privilégios relativos em termos de
rendimentos, poder e prestigio.”.

A competéncia técnica, a licenga obtida por diplomas, a independéncia e a
autonomia frente as organizacdes e aos clientes e a autorregulacio sdo elementos constituintes
da concepcao do magistério como profissao liberal. Esses elementos se configuram como
aspectos que aqueles trabalhadores em educagdo, alinhados a essa perspectiva, almejam e
também conformam uma das mediacdes da ideologia da “vocacdo”, justificada nos seguintes

termos:

O profissional ndo exerce sua atividade de maneira venal, mas sim como um
servico a seus semelhantes; esta é a justificativa tedrica de proibi¢io de
concorréncia entre os membros da profissdo. Por isso seu trabalho ndo pode ser
pago, porque ndo tem preco, seu exercicio ¢ “liberal” e sua retribuicdo toma a
forma de “honorarios” (certamente elevados!). A profissdo se caracteriza por sua
vocacdo de servigo a humanidade. (ENGUITA, 1989, p. 2, tradugdo livre).

Mas, embora o discurso sobre a profissao liberal esteja marcado por uma espécie
de humanismo filantropico, em que especialistas colocam seus conhecimentos e virtudes a
disposi¢do da humanidade (quem sabe, os mais carentes!), o que move os trabalhadores da
educacdo para o estabelecimento dos principios liberais de profissio como meta sdo seus

dividendos econdmicos, sociais e politicos. De acordo com Enguita (1989, 2-3):

Na realidade, sabe-se que os principais atrativos de uma profissdo liberal sdo seus
rendimentos e outras vantagens materiais e simbolicas e que a verdadeira razdo da
proibi¢do da concorréncia € evitar a queda das retribuigdes e que os profissionais s6
estdo disponiveis para o publico quando este possui condig¢des financeiras, dentro
de um horario e um calendario decidido por eles mesmos. (tradug@o livre)
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Assim, a questdo da ‘“vocagdo” torna-se uma justificativa corporativa e
ideoldgica de afastamento dos profissionais das demandas e necessidades daqueles que sdo
demandatarios de seus servigos. O discurso da “vocagdo”, entretanto, tem servido também
como resisténcia subjetiva (individual) as condi¢des de trabalho nas institui¢des educativas,
classificada por Souza (1996, p. 80) de estratégias defensivas.

Segundo Souza (1996), a estratégia defensiva do discurso da “vocagdao” no
magistério age como ideologia que oculta as contradi¢des presentes nas condi¢des de trabalho
dos professores. Tal discurso sustenta as precarias condi¢cdes de realizagdo do trabalho nas
instituicdes de educagdo, pois dificulta a organizagdo coletiva, uma vez que pressupde a
apreensao das condi¢des de trabalho “na perspectiva individual, no gosto pela profissdo, no
dever, na vocacdo.” (ibid., p. 103).

A “vocagdo” e o “dom” tornam-se uma forma subjetiva de suportar as dificeis
condi¢des presentes no trabalho docente ao mesmo tempo em que buscam dar um tom de

qualidade e dignidade a uma atividade que tem sido historicamente degradada.

H4 um movimento ambiguo nessa discussdo que o professor faz acerca, ora do
dom, ora da vocacdo. Ao mesmo tempo que eles o qualificam para o exercicio da
acdo, ha outra dimensdo expressa nas estratégias defensivas. O trabalho docente
desenvolve-se no interior da agdo politica, propiciando o seu desenvolvimento, ndo
em relacdo aos alunos, mas no interior de uma sociedade e por meio desses alunos.
Ao mesmo tempo, para realizar essa agdo, ¢ necessario qualificacdo. Entretanto,
quando as condigdes estruturais lhes sdo retiradas, sobram-lhe o dom e a vocagao,
como se garantissem a agdo. (SOUZA, 1996, 80)

Em sintese, o discurso ideoldgico da “vocagdo”, como elemento mediador da
identidade docente, se baseia em ideais misticos e na religido, servindo tanto para justificar
uma pratica como para controla-la. Esse discurso mantém a compreensao da atividade docente
como algo que independe de quem executa e, posteriormente, como acdo humanitaria. A
ideologia da “vocagao” do magistério serve ainda para resistir, de forma individualizada, as
precarias condi¢des de realizacdo do trabalho pedagdgico, especialmente nas instituigdes
publicas de educagao.

Em decorréncia desses fatores, a constru¢do de uma identidade coletiva,
politicamente engajada no projeto do trabalho, sofre reveses, dadas as formas identitarias que
essa ideologia ajuda a construir. O discurso da “vocacdo” enfatiza os seguintes fatores na
elaboracdo de uma identidade docente: a ordem mistica e o sacerdécio como mediagdes
necessarias ao magistério; o individualismo liberal e o distanciamento dos demandatarios do

servico prestado; além da alienacdo e ocultagcdo das reais condi¢des de objetivacao do trabalho
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educativo. Uma identidade docente constituida, a partir desses critérios, tende mais para o que
Silva (1995, p. 33) denomina de identidade fragmentada ou desagregada. Para esse autor,

essas sdo identidades:

Proprias das conjunturas sociais conservadoras, historicamente mantidas e
reproduzidas por meio de instrumentos ideoldgicos. [...] Como, devido ao controle
social e/ou as estereotipias, o individuo ndo tem condi¢des de questionar-se e
discernir, por si mesmo, os tragos da sua identidade, as situagdes de vida e de
trabalho tornam-se posticas e vazias de significacdo. Reinam aqui o conformismo ¢
o sentimento de inutilidade.

Um outro aspecto constituinte do trabalho docente € o processo histérico em que
0 magistério se torna uma ocupagdo predominantemente feminina. Os desdobramentos
histéricos do trabalho docente t€ém no processo de feminizagao do magistério, especialmente
nas séries iniciais, um fendmeno universal, presente em toda a sociedade ocidental capitalista
(APLLE, 1987; NOVOA, 1991; HYPOLITO, 2001; LOURO; 1997). Tal processo ainda esta
intimamente articulado a ideologia da “vocagdo”, agora ndo mais pensada a partir da religido,
do liberalismo ou do individualismo alienado, mas pelos papéis de reproducao do lar e da
familia, historicamente atribuidos as mulheres.

Ha um certo consenso na produ¢do académica que discute o trabalho docente no
interior das sociedades capitalistas sobre o fato de que o magistério sofre, em finais do século
XIX, um profundo processo de feminizag¢do. As abordagens historicas e sociologicas sobre o
trabalho docente nas escolas realizadas, tanto no Brasil (LOURO, 1989; 1997; HYPOLITO,
2001; BRUSCHINI e AMADO, 1988; NOVAES, 1992; COSTA, 1995; CARVALHO, 1999;
CODO et.al., 1999), como na Europa ¢ Estados Unidos (APLLE, 1987; 1988; ENGUITA,
1989; NOVOA, 1991) demonstram como o magistério foi se tornando uma ocupagio
feminina, e quais os aspectos econdomicos, politicos e ideologicos que estdo ocultados nesse
processo.

O fato de se tornar uma atividade exercida hegemonicamente por mulheres, de
acordo com Hypolito (2001), ocorre concomitantemente ao processo de proletarizacdo do
trabalho docente, ou seja, na medida em que o magistério se torna um “gueto” feminino no
mundo do trabalho acompanha esse processo o aprofundamento de politicas de
desqualificacdo e desvalorizagdo econdmica e profissional das professoras. Aplle (1988),
analisando as realidades dos Estados Unidos e da Inglaterra, também observa que, ao se tornar
uma ocupa¢do feminina, o magistério sofre um profundo processo de proletarizacdo, na

contramdo das perspectivas de profissionalizagdo presentes em meados do século XIX.
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Assim, a perda do controle sobre o trabalho, a sua intensificagdo, a crescente implementagao
da divisdo técnica da docéncia (entrada dos especialistas responsaveis por “pensar”’ os
processos educativos) e o rebaixamento salarial a niveis esdrixulos sdo processos que
ocorrem paralelamente a inser¢do da mulher nessa ocupacao.

E preciso destacar que a desqualificagdo, precarizagdo, alienagio e
desvalorizacdo do magistério ndo sdo causadas pelas mulheres, em si; mas, pelas formas em
que o trabalho ¢, estruturalmente, dicotomizado na sociedade capitalista, ndo s6 em termos
sociais e técnicos (divisdo entre trabalho intelectual e manual), mas também entre produgdo e
reproducao.

Na medida em que o trabalho apresenta-se como atividade fundamental quando
entra em acdo e produz valor, isto €, realiza-se sob as determinagdes dos interesses de
acumulacdo e auto-expansao do capital objetivando as relagdes de extracao de trabalho nao
pago (mais-valia), quaisquer outras relagdes se constituem de forma secundaria para essa
ordem societal. E, ainda que as atividades de reproducao da forg¢a de trabalho exercidas no
interior da familia, principalmente por mulheres, sejam fundamentais até mesmo para o
capital (relagdo essa que s6 pode ser compreendida pelas mediagdes entre produgdo e
reproducdo do individuo e da sociedade), resulta que somente a producdo imediata de valor
tem significancia para a sociedade produtora de mercadorias.

Desse modo, as demais atividades sociais que ndo concorrem para a produgio
imediata de valor (como a educacdo formal e informal) sdo, ideologicamente, percebidas
como relagdes e processos secundarios e obsoletos para a sociedade. Dai a explicagdo de que
o sistema do capital tem como um de seus impulsos mais destrutivos a mercantilizacdo de
todas as coisas e dimensdes da vida natural e social (WALLERSTEIN, 2001). Até mesmo
questdes fundamentais ao processo de humanizagdo, como a educagdo e a cultura, e de
manuten¢do e promo¢ao da vida material, como a questdo da saide e da alimentacdo, sdo
veiculadas e materializadas pela sociedade como uma mercadoria; e, se ndo se conformam
como tal, € preciso que se torne um objeto mercantil, visto que o mercado se constitui como
“deus” regulador de tudo e de todos, pois porta em si a “natureza democratica”, como
apostam os apologetas neoliberais e os fundamentalistas do mercado.

Portanto, a dicotomia entre producao e reproducao se configura como uma das
justificativas de expansdo da forga de trabalho feminina ndo s6 no magistério, mas também na
ampla rede de servicos que foi criada com as politicas intervencionistas do Estado de Bem-
estar apos os conflitos da segunda grande guerra. A necessidade de salvar o capital de si

mesmo ¢ da ofensiva socialista desencadeada pela Revolucao de 1917 se constituiu como o
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estopim para que as politicas keynesianas de intervencdo econOmica estatal e de regulagcdo
internacional do sistema econOmico se configurassem como alternativas a manutengao da
ordem do capital. Para isso foi necessdrio dar uma face mais humana para a exploragdao
capitalista, via politicas publicas.

A expansdao dos servigos de educagdo, saude, habitacdo e transporte foi
acompanhada do emprego de um grande contingente da forca de trabalho feminina, formando
uma economia de servigo, necessaria a reproducdo do capital de maneira indireta. Desse
modo, os trabalhadores que atuam na chamada economia de servigo sdo, geralmente,
caracterizados pela feminizagdo e todas as implicagcdes decorrentes dessa condi¢do, como a
baixa qualificagdo e as taxas de desemprego elevadas (BRAVERMAN, 1987).

A necessidade de massificacdo das politicas sociais, no sentido de desonerar o
capital do papel de reprodugdo da forca de trabalho e de atuar sobre os focos de tensdo e
rebeldia, obviamente, recairia sobre as costas de alguém. E sdo os proprios trabalhadores que
atuam nessas areas que vao “pagar” a conta. Nesse sentido, nada melhor do que langar mao de
uma mercadoria historicamente marginalizada e desvalorizada, a for¢a de trabalho feminina.
Assim, sdo nas areas que passam por politicas de massificacdo, como a satde e a educagdo,
que o emprego do trabalho de mulheres se torna hegemonico.

Constituida como o “elo” mais fragil presente na divisao sexual do trabalho, a
forca de trabalho feminina passa a ser empregada, tanto pelo Estado como pelo capital, em
processos produtivos e atividades de servicos, com baixos salarios, qualificagdo insuficiente e
também com o controle externo sobre seu trabalho (APLLE, 1988; NOGUEIRA, 2004;
BRUSCHINI, 1979). A reproducao dessas condigdes precaria de trabalho ¢ mantida pelas
relagdes de poder presentes no patriarcalismo e na opressdo de género, cuja marca historica e
deploravel ¢ a naturalizagdo do lugar e do papel social atribuidos as mulheres: o lugar ¢ o lar e
o espaco do privado; e os papéis sdo os de mae, dona-de-casa, rainha do lar e de esposa
solicita, meiga e cuidadosa.

O “nd” que cinge as trabalhadoras esté situado no fato de que o modo de produgao
capitalista explora as mulheres duplamente, tanto no processo de trabalho produtivo como na
reproducdo da for¢a de trabalho em casa. E ¢ na exploracdo das pretensas caracteristicas
“naturalmente” femininas que vai tornar o magistério um local atrativo para a forga de
trabalho feminina, constituindo as instituigdes educativas como espaco possivel e desejavel
para o trabalho feminino. Dessa forma, reproduz-se novamente o discurso da “vocacdo”,

agora mediada pelas relagdes de género.
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Nesse sentido, concordamos com Hypolito (2001), Aplle (1988) e Costa (1995)
que, se objetivarmos compreender o papel que as trabalhadoras e trabalhadores docentes
desempenham nas institui¢des educativas e no interior dos conflitos sociais, ¢ preciso realizar
sinteses reflexivas com base em andlises econdmicas e de classe associadas as andlises de
género, pois, associado ao fato de que o trabalho docente passe por um processo de
assalariamento e proletarizagdo crescente ndo se pode ignorar que essa ¢ uma profissdo
exercida, hegemonicamente, por mulheres.

O contexto historico de urbanizacdo e de industrializagdo da sociedade
complexifica e amplia a necessidade de escolarizagdo de amplas camadas da populagdo e,
como foi anteriormente observado, a educagao escolar, bem como outros servigos, sofrem um
processo de massificacdo. A caracterizagdo do Estado como agente econdmico e, portanto, a
sua constituicdo como empregador, altera significativamente a composi¢do da classe
trabalhadora que passa a englobar ndo s6 o operariado tradicional, mas também trabalhadores
de escritorio, do comércio e um sem numero de funcionarios publicos.

Nesse contexto, a incorporagdo da for¢a de trabalho feminina ndo poderia ser
realizada sem a manutencdo dos esquemas patriarcais de dominio e opressao, base ideologica

do conflito promovido pela divisao sexual do trabalho:

As mulheres estava tradicionalmente reservado o mundo doméstico e sua
participacdo no trabalho fora de casa precisaria ser justificada sem a negag@o do seu
destino primordial. Com raizes muito antigas, construiu-se uma divisdo entre
mundo publico (masculino) e o privado (feminino) que, se nunca foi rigida e
definida, se oscilou e até mesmo inexistiu em algumas sociedades, ainda hoje nio
foi totalmente destruidas. Esta divisdo empurra as mulheres para dentro de casa e
incita os homens as atividades externas. Como decorréncia, atribui-se a “natureza”
de cada um dos géneros caracteristicas que sdo adequadas as suas diferentes
funcdes e atividades: as mulheres seriam “naturalmente” doceis, submissas,
sensiveis, dependentes, minuciosas, intuitivas, pacientes; os homens, mais 16gicos,
organizadores, fortes, agressivos, independentes, decididos. (LOURO, 1989. p. 33-
34).

Os preconceitos, os conflitos e o exercicio de poder existentes no interior das
relacdes sociais de gé€nero sdo utilizados, tanto pelo capital como pelo Estado-patrdo, como
formas ideologicas de subutilizar a for¢a de trabalho feminina de forma precarizada e
altamente exploradora. A inser¢do da mulher no mundo do trabalho é permeada pela
utilizagdo das concepgdes que “naturalizam” os papéis sociais de género reservando o lugar
proprio (privado ou publico) a que se “destinam” as mulheres e os homens. Dessa forma, a
idéia de macho provedor da familia que se langa a0 mundo da produgdo para sustentar seu lar,

e de mulher como reprodutora da familia e educadora nata das novas geracdes de acordo
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com a moral e os preceitos da sociedade e da religido, como observa Arce (2002a) —
concepgdo essa que tem sua génese em meados do século XVII — se conformam como
configuracdes ideoldgicas da secundarizagdo e hiperexploracao do trabalho feminino.

No magistério, especialmente na educacdo infantil e nas séries iniciais, a questao
da utilizacdo da forca de trabalho feminina é mediada pelos preceitos ideoldgicos de
“vocagao” e “inatismo” que as mulheres possuem para realizar a educagao das criangas. Tais
preceitos baseiam-se nas praticas de “maternagem” e do trabalho doméstico, que vem sendo
exercidos desde longas datas pelas mulheres, constituindo-se como eixos fundamentais da
socializacdo feminina (FARIA, 2002).

O trabalho doméstico se caracteriza pela acumulacdo de varias fungdes,
improvisacdo e troca temporaria de fungdes com vizinhas e familiares. Segundo Piza (1992)
apud Faria (2002), o trabalho doméstico possui ainda os seguintes aspectos: a) auséncia de
uma divisdo nitida entre o publico e o privado nas atividades domésticas; b) a rotina na
realizacao das tarefas didrias; 3) o fato de estar naturalmente vinculado a mulher e, portanto, a
ndo exigéncia do preparo prévio para se tornar dona-de-casa, visto que tal fungdo ¢ uma saber
natural que inclui o cuidado de criangas; e, 4) ser um trabalho que pode ser eventualmente
desempenhado profissionalmente, principalmente por mulheres pobres, sem necessitar
qualquer qualificagdo. De acordo com Faria (2002), os aspectos do trabalho doméstico se
encontram presentes no trabalho das instituicdes de educagdo infantil e nas séries iniciais
pautados pela “naturalizacdo” dessas atividades e na negacao da necessidade de aprendizados
que vao além da socializagdo feminina.

Ja o conceito de maternagem ¢ utilizado para explicar as relagdes sociais de
cuidado e educacdo de criangas pequenas realizadas no interior da interagdo entre mae-filho.
Segundo Spodek e Saracho (1998, p. 32), as tarefas de maternagem “[...] englobam os
cuidados envolvidos na criagdo de uma crianca, visando a satisfacdo de suas necessidades
fisicas e emocionais, e podem ser desempenhados pela mae verdadeira ou por um substituto.”.
Para Badinter (1985 apud SCHULTZ, 2004, p. 17), o termo maternagem ¢ compreendido

como.:

[...] “cuidados maternais”, ou seja, aquelas aten¢des de que uma crianga necessita
desde o nascimento, sem os quais ela ndo poderia sobreviver. Embora a expressao

derive do vocabulo “mae”, “maternidade” a autora citada considera que a agdo de
2, ¢

“maternagem” pode ser exercida por “qualquer pessoa que ndo a mae”: “o pai, a
ama” podem “maternar uma crianga”.
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Segundo essa perspectiva, a maternagem se refere a um conjunto de praticas,
produzidas social e historicamente, que se caracteriza pelas relagdes de cuidado, afeto,
acolhimento ¢ de estimulo entre adultos e criancas, necessarios ao “desenvolvimento de uma
personalidade auténtica” dessas ultimas, como assevera (SCHULTZ, 2004, p. 18).

Carvalho (1999), em sua pesquisa sobre trabalho docente nas séries iniciais,
afirma que essa atividade se caracteriza por uma espécie de “cultura do cuidado” que abrange
aspectos do modo de ser e se relacionar feminino, também construidos social e
historicamente. Para essa autora, a pratica pedagdgica nessas instituicdes acaba se
caracterizando como uma atividade marcada por “pressupostos que subsidiam também as
praticas de maternidade, uma matriz cultural comum tanto aos ideais de boa professora como
de boa mae”, constituida, mas também constituinte de “uma concepcdo de infancia, um
conceito de ‘cuidado’ infantil e as normas sobre a adequacdo das mulheres a essas tarefas”.
(ibid., p. 232).

As concepgdes supracitadas apontam para o carater fundamental do
envolvimento emocional e afetivo do adulto com a crianga numa perspectiva que busque o
desenvolvimento pleno da crianca no interior dos processos educativos. Tal concepgdo se
configura como um aspecto imprescindivel e inerente aos processos educativos nas
institui¢des de educacao infantil, especialmente no trato com os bebés (SCHULTZ, op.cit.),
mas nao so.

Nao negamos a positividade e a exigéncia das praticas de maternagem no interior
do trabalho educativo. Questionamos sim o carater ideoldgico que a maternagem assume no
trabalho docente ao colocar a questdo dos cuidados higiénicos, corporais, afetivos e da
educagdo primaria na pequena infincia como papéis exclusivamente femininos. Tendo em
vista a sociedade atual, marcada pela divisdo sexual do trabalho e, portanto, por papéis
hieradrquicos entre os géneros, ¢ problemdtica uma matriz cultural que articule “cuidado
infantil” e feminilidade (CARVALHO, op.cit.) amarrada a esses condicionantes, pois esta
matriz acaba por “naturalizar” os lugares e os papéis sociais da mulher e do homem na esfera
privada e na publica (especialmente no mundo do trabalho), subordinando a primeira em
relagdo aos ultimos. Nesse sentido, a materializagdo do trabalho docente na educagao infantil
tem sido caracterizada pela exclusividade da atuacdo feminina, diferentemente das
concepcdes que véem as possibilidades de que a maternagem seja exercida por mulheres e
homens, maes e trabalhadoras da educacao.

E possivel identificar em Bruschini e Amado (1988) quatro fatores

determinantes para o processo de feminizacdo do magistério: 1) o ensino ¢ ainda considerado
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como uma extensdo do cuidado com criangas que se caracteriza como uma fun¢ao feminina
dentro da familia; 2) o magistério se configura como uma ocupagdo que permite conciliar a
vida profissional com as tarefas domésticas e familiares; 3) as vantagens do emprego no
servigo publico, tais como a estabilidade e a possibilidade de fazer carreira; e, 4) a ideologia
que alega que os salarios femininos podem ser inferiores aos masculinos, devido ao seu
carater secundario ou complementar.

Nesse sentido, o processo de feminizagdo do magistério torna-se nao so
aceitavel, mas desejavel e promovido por politicas oficiais e pelos proprios pensadores da
educacdo. Em suas investigacdes, Arce (2001; 2002a; 2002b) expde que, tanto os pensadores
da educagdao — em especial, os filésofos e educadores que formularam as bases teoricas do
escolanovismo, como Rousseau, Pestalozzi, Froebel e Montessori —, bem como as politicas
oficiais promoveram (e ainda promovem) a identificagdo entre mulher, mae e professora
como sintese “perfeita” para as trabalhadoras em educacdo, especialmente na educagdo
infantil.

Diversos sdo as investigagdes e andlises sistematicas que aproximam suas
reflexdes sobre a feminizagdo do trabalho docente ao processo de precarizacdo,
desqualificacdo, aliena¢do e proletarizagdo, com base no conceito de divisdo sexual do
trabalho e articulando os determinantes de classe e de género (HYPOLITO, 2001; APLLE,
1987; 1988; BRUSCHINI, 1979; BRUSCHINI ¢ AMADO, 1988; LOURO, 1989; FREIRE,
1993; COSTA, 1995).

Por outro lado, outros estudos sobre género e docéncia, mais proximos dos
estudos de género, identificam nos trabalhos que aproximam a questdo da proletarizacdo do
trabalho docente com o seu processo de feminizagdo, uma postura preconceituosa acerca das
especificidades culturais presentes nos processos de socializagdo feminina que sdo marcados
pela afetividade e por uma ética do cuidado com o outro (CARVALHO, 1999). Essa autora
afirma que o debate pedagdgico brasileiro tem abordado as relagdes de gé€nero e trabalho

docente sob duas formas, muito embora ambas

[...] partam da constatacdo de que se trata de uma maioria de docentes do sexo
feminino e tendem a atribuir essa marca a caracteristicas da feminilidade, sem
distinguir teoricamente o plano das prescrigoes do plano das identidades individuais
de género e assim, confundindo caracteristicas do trabalho docente com o sexo do
professor. (CARVALHO, 1999, p. 218).

Para Carvalho (idem), um dos modelos interpretativos sobre o trabalho docente

¢ marcado pela acusagdo feita sobre as mulheres de transferirem para a escola (espago publico
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e profissional) as referéncias e praticas relativas a familia (espago privado e doméstico), tanto
por meio do exercicio da socializagdo primaria, quanto através da continuidade do trabalho
doméstico e da maternagem. O resultado disso seria a ‘“contaminacdo das praticas”
profissionais, pedagodgicas e trabalhistas causada pela confusdo por parte das mulheres
professoras “que sO traria[m] prejuizos a pratica pedagogica, a profissionalizacdo dos
docentes ou a sua mobilizagdo sindical, conforma a énfase de cada autor.” (op.cit.).

A outra abordagem que Carvalho (idem) explicita, e com a qual se identifica,
fala de uma determinada combinacdo entre casa e escola e da materializagdo de uma ética
feminina alternativa no cotidiano da escola. Segundo essa autora, “ [...] ao contrario da
primeira abordagem, nesses casos tende-se a tomar como vantagem essa presenca de
elementos associados as mulheres no interior das relagdes pedagogicas.”.

Com uma abordagem semelhante a respeito da positividade da objetivagdo das
caracteristicas morais e éticas presentes na socializacdo feminina no interior das instituigdes
escolares, Cerisara (2005; 2002), Avila (2002), Tristdo (2004), Ongari ¢ Molina (2003)
observam, em suas investigagdes, a necessidade de se valorizar os aspectos presentes na
feminilidade das professoras e auxiliares que trabalham na educacdo infantil como aspectos
constituintes de sua formagdo marcados pelo afeto, cuidado e aproximagdo em relagdo ao
outro e por praticas mais solidarias e menos racionalistas.

Nao ha duavidas de que as contradigdes de género presentes nas relagdes sociais
e, conseqiientemente, no interior das praticas pedagdgicas se constituem como problemas, nao
s6 de ordem académica, mas, sobretudo, sociais, no ambito das desigualdades estabelecidas
social e culturalmente entre homens e mulheres; desigualdades essas, fundadas em relacoes de
opressao entre os géneros. Mas ¢ de fundamental importancia ndo perder de vista o carater
contraditdrio estabelecido nessas relagdes, visto que outras mediacdes estdo presentes, como,
por exemplo, a questdo das classes sociais. Ou seja, nem todas as mulheres sdo oprimidas e
nem todos os homens sdo opressores do género feminino; outras determinagdes de classe,
etnia, raga tém relevancia no tocante as questdes presentes nos conflitos sociais.

Nesse sentido, concordamos com Ricardo Antunes (2003, pp. 94-95) quando

este afirma que,

Embora heterogeneizado, complexificado e fragmentado, as possibilidades de uma
efetiva emancipacao humana ainda podem encontrar concretude e viabilidade social
a partir das revoltas e rebelides que se originam centralmente no mundo do
trabalho; um processo de emancipa¢do simultaneamente do trabalho e pelo
trabalho. Esta ndo exclui nem suprime outras formas de rebeldia ¢ contestagdo.
Mas, vivendo numa sociedade que produz mercadorias, valores de troca, as revoltas
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do trabalho tém estatuto de centralidade. Todo o amplo leque de assalariados que
compreendem o setor de servigos, os trabalhadores “terceirizados”, os trabalhadores
do mercado informal, os “trabalhadores domésticos”, os desempregados, os
subempregados etc., que padecem enormemente da desmontagem social operada
pelo capitalismo em sua logica destrutiva, podem (e devem) somar-se aos
trabalhadores diretamente produtivos e por isso, atuando enquanto classe,
constituem-se no segmento social dotado de maior potencial anticapitalista.

E continua afirmando que

[...] a luta da classe-que-vive-do-trabalho ¢é central quando se trata de
transformagdes que caminham em sentido contrario a logica da acumulagdo de
capital e do sistema produtor de mercadorias. Outras modalidades de luta social
(como a ecologica, a feminista, a dos negros, dos homossexuais, dos jovens, etc.)
sdo, como o mundo contempordneo tem mostrado em abundancia, de grande
significado, na busca de uma individualidade e de uma sociabilidade dotada de
sentido. Mas, quando o eixo € a resisténcia e o confronto a logica do capital e a
sociedade produtora de mercadorias, o centro desta agdo encontra maior
radicalidade quando se desenvolve e se amplia no interior das classes
trabalhadoras, ainda que reconhecendo que esta empreitada ¢ muito mais complexa
e dificil que no passado, quando a sua fragmentagdo e heterogeneidade ndo tinham
a intensidade encontrada no periodo recente. (grifos do autor).

Desse modo, ¢ preciso considerar as formas de exploracdo do trabalho feminino
a partir das mediacdes presentes no interior da divisdo sexual do trabalho e compreender qual
forma essas relacdes assumem no interior da educagdo, em geral, e da educacdo infantil.
Nesse sentido, compreendo a divisdo sexual do trabalho a partir da definicdo de Lorena H.

Silva (1997, p. 61):

A divisdo sexual do trabalho é a separagdo e distribuicdo das atividades de
producdo e reprodugio social de acordo com o sexo dos individuos. E uma das
formas mais simples e, também mais recorrentes de divisdo social do trabalho.
Qualquer sociedade tem definidas, com mais ou menos rigidez e exclusividade,
esferas de atividades que comportam os trabalhos e tarefas consideradas
apropriados para um ou outro sexo. De modo geral, a esfera feminina situa-se no
mundo doméstico privado, da produgdo de valores de uso para o consumo do
grupo familiar, da reprodu¢do da espécie e do cuidado das criangas, dos velhos e
dos incapazes, enquanto que as atividades de produgdo social e de dire¢do da
sociedade, desempenhadas no espago publico, sdo atribuicdes masculinas. Essa
divisao do trabalho diferencia-se em decorréncia da posi¢cdo dos individuos na
estrutura social e politica da sociedade. (grifos meus).

Nesse sentido, preliminarmente, cabe afirmar que a feminizacdo da docéncia ¢
expressdo da divisdo sexual do trabalho no magistério e ocorre concomitantemente ao
processo de proletarizagdo do magistério. As causas do processo de feminizacdo e
proletarizacdo paralelos podem ser identificadas, entre outros fatores, na utilizagdo ideologica
da “naturalizagdo” dos papéis sociais atribuidos e exercidos historicamente pelas mulheres de
mae-dona-de-casa e esposa, que resguarda a representacdo de “‘educadora nata”,

especialmente, em se tratando de criancas pequenas; “naturalizagdo” essa que também ¢ uma



155

das caracteristicas do processo de divisdo sexual do trabalho, como observa Lorena H. Silva
(1997, 61-62).

Cabe ressaltar que as investigagdes historicas sobre a educagdo infantil e sobre
suas trabalhadoras apontam que essa ¢ uma instituicao criada para a classe trabalhadora — no
sentido de otimizar a exploragdo da for¢a de trabalho feminina e aculturar a familia proletaria
a partir da cultura e da moral burguesas —, e que a for¢a de trabalho empregada nessas
instituicdes sdo formadas hegemonicamente por mulheres, desde o inicio. Portanto, talvez seja
mais pertinente entender a docéncia na educacdo infantil como uma profissdo sexualizada e
ndo femininizada. Sexualizada porque esse ¢ um trabalho que vem sendo construido no
feminino, como observa Cerisara (2002, p. 20), diferentemente do magistério do restante dos
sistemas de ensino (ensino fundamental, médio e superior), que passam por um processo de
feminiza¢cdo na medida em que a profissdo, que tem uma génese masculina, vai se tornando,
ao longo da historia, em um gueto feminino no mundo do trabalho.

Outro fator ¢ que essas investigagdes também indicam que o trabalho docente
nas instituigdes de educagdo infantil ndo passa por um processo de proletarizagdo; as
trabalhadoras que ali atuam vivenciam uma atividade ja, desde o inicio, alienada,
desqualificada, precaria e desvalorizada e, portanto, proletarizada, condicdo essa
materializada, principalmente, pelos grupos sociais a que se destinam as atividades dessa
instituicdo, criangas e mulheres das classes trabalhadoras. Esse trabalho ¢ marcado, ainda
hoje, pela presenga de um sem niimero de pessoal com baixa qualificagdo e formacao, pelo
voluntarismo, pelas precarias condi¢cdes dos prédios, pelo emprego de trabalhadoras em
regime de trabalho temporario, por baixos salarios, pela divisdo hierdrquica do trabalho, por
uma complexa heterogeneidade entre as trabalhadoras — em termos de vinculacao
administrativa, saldrios, jornadas de trabalho, fun¢des atribuidas etc. — (BRASIL/MEC/INEP,
2001; CAMPOS, 1994; CAMPOS et.al., 1991; ROSEMBERG, 2003) e, também, pela quase
inexisténcia de organizacdo politico-sindical dessas trabalhadoras, particularmente na
realidade da RMEG (SILVA, 2004).

E um dos fatores que tem “justificado” a precariedade do trabalho docente na
educacdo infantil, além da destinagdo social da instituicdo, ¢ a identidade fabricada™ de

“educadoras natas”. Essa identidade, segundo Arce (2001b), se constitui a partir de uma

8 _ Martin Lawn (2001, p. 119) analisa e aponta a acio do Estado e demais instituicdes da sociedade civil
(agéncias formadoras, associagdes, sindicatos, meios de comunicagdo etc.) como agentes que fabricam
identidades docentes “[...] enquanto uma forma de moldar e gerir professores.”. Segundo esse autor, a
fabricag@o de uma identidade docente remete sempre a um projeto politico e social, e quase nunca ¢ definida de
forma auténoma pelo individuo professor; tais identidades envolvem as media¢des das institui¢des e do quadro
histoérico e social em que estdo inseridos.
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mitificagao dos papéis sociais de mulher-mae-educadora como sindénimos de uma atividade
“natural” do género feminino; atividade essa, efetivada por relagdes fetichizadas em que as
diferencas bioldgicas existentes entre os géneros servem para dar suporte ideologico as
relacdes sociais de discriminagdo, preconceito e de exploragdo. Como as instituigdes de
educacdo infantil, voltadas para o atendimento a infancia da classe trabalhadora, vém sendo
caracterizadas como espago de
[...] custodia de assisténcia, utilizou-se de modo claro um apelo a biologizagdo da
competéncia educativa feminina, defendendo-se a existéncia de um “instinto
maternal”. Conseqiientemente, admitiu-se que os seus deficitarios quadros
profissionais se compusessem quase que exclusivamente de mulheres voluntarias,
sem necessitar de qualquer formacdo especifica, a ndo ser em alguns casos um

curso de puericultura, que preparava-as para os cuidados fisicos das criangas
pequenas. (BARBOSA, 1999, p. 2).

Para Souza (1996, p. 54), essa sexualizacdo do magistério — que oculta, tanto as
relagdes de género presentes na docéncia, quanto a divisdo sexualmente hierarquizada do

trabalho — tem como resultado a “naturalizacdo” dos processos de degradacao desse trabalho.

Com freqiiéncia a justificativa para a sexualizagdo do magistério, como ocupagio
feminina — decorrente de condigdes socioecondmicas —, aparece como fendmeno
natural, por causa de exigéncias de qualificagio para o exercicio da docéncia
caracterizadas como femininas. Trata-se de estere6tipos do que € natural ao homem
¢ a mulher. Assim, ao identificar o magistério, no nivel da representac¢do simbolica,
como dom natural, este aparece como estratégia de barateamento da for¢a de
trabalho, de esvaziamento do conteudo e conseqiientemente de desqualificagdo do
trabalho docente.

Dessa forma, ao afirmar que o trabalho docente na educagdo infantil se
caracteriza pela sexualizacdao dessa ocupagdo, estou submetendo a analise o fato de que essa
atividade teve sua génese e se desenvolveu como espaco exclusivamente feminino,
caracterizado por praticas de maternagem, muito semelhantes as que acontecem na relagdo
mae-filho, pelo trabalho doméstico e, também, pela privatizacdo das relagdes, quase que
confundindo a relagdo casa-escola. Outra questdo ¢ o fato de que as mediagdes ¢ os
significados da docéncia, exercida na educacao infantil (tanto nos aspectos atribuidos por
teorias pedagogicas e pelas politicas oficiais como na propria auto-representacdo de
professoras e agentes educativos), sdo associados as funcdes exercidas pelas mulheres na
esfera doméstica.

Alves (2002), ao realizar uma investigacao tedrico-empirica sobre os elementos
que mediam a docéncia na educagdo infantil e os significados que as proprias trabalhadoras da

educagdo infantil atribuem ao seu trabalho nos Cmei’s de Goiania, indaga a questdo da
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identificacdo imediata entre profissdo e socializa¢ao feminina como um processo de alienagao
presente nessa atividade, fundando um sentido de profissionalidade baseada na esfera

subjetiva. Essa autora sintetiza essa reflexdo da seguinte forma:

Ao definir o papel do educador da infancia, professoras e coordenadoras
pedagbgicas recorrem freqiientemente a sobreposicdo da afetividade como
elemento central nas relagdes educativas e de trabalho. Elas afirmam que sua
atuagdo na educacdo infantil ¢ determinada por “gostarem da profissdo e das
criangas” e porque encontram ‘“realizacdo e gratificagdo pessoal” no trabalho. O
amor e o prazer no trabalho sdo identificados, ainda, como a principal e
indispensavel motivacdo para a busca de aprimoramento profissional. A
profissionaliza¢do, no sentido de fundamentar e ampliar as praticas cotidianas,
estaria portanto, vinculada a elementos de ordem pessoal. (ALVES, 2002, p. 179,
grifos da autora).

Essa autora continua sua analise discutindo que a afirmacdo dessas concepgdes
por parte das trabalhadoras da educacao infantil corrobora com a cristalizagdo do carater nao-
profissional de seu trabalho e de préticas pedagdgicas qualitativamente insuficientes nessas

institui¢des.

Desse prisma, as professoras alinham-se com as concepgdes de mulher mde
educadora nata, antagOnicas a defesa de qualificagdo e profissionalizacdo da
educagdo infantil, pois privilegiam atributos pessoais — carinho, paciéncia, amor,
dedicacdo — como caracteristicas suficientes para ser educadora de criangas
pequenas. Tais concepgdes, historicamente, naturalizam a docéncia como vocagdo,
dom, tornando imperceptiveis o seu carater de atividade social e ideologicamente
condicionada, bem como suas possibilidades de transformagdo. (ALVES, 2002, p.
179, grifos da autora).

Infelizmente, podemos afirmar que do ano de 2002 ao de 2005 esse quadro nao
sofreu alteracdes significativas. Durante o processo de investigacdo, ao lancar mao de
entrevistas, procurei perceber as representacdes que as professoras e agentes educativos
elaboram sobre seu trabalho nas instituicoes de educagao infantil. Em momentos distintos das
entrevistas, questionei, direta e indiretamente, as professoras e agentes educativas quanto as
motivagdes que levaram-nas a trabalhar na educagdo infantil. E, em diversos momentos das
entrevistas, busquei identificar em seus depoimentos os elementos mediadores do trabalho
realizado na educagdo infantil. Somente no sentido de ilustrar, vejamos as seguintes questoes.

Dentre o total de 12 (doze) professoras entrevistadas, foi possivel identificar
como motivagoes e elementos mediadores do trabalho na educagdo infantil, em 83% das
falas, a afirmagdo de questdes subjetivas como subsidios fundantes do seu trabalho. Esses
elementos giraram em torno da questdo das “relagdes de afetividade com as criangas”, do

“gostar do trabalho com criancas”, da questdo do “instinto maternal”, do envolvimento
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pessoal, do “jeitinho e delicadeza feminina”, do carinho e apego com as criangas, do “amor a
profissao” e da influéncia da maternagem. Somente em uma entrevista de uma professora nao
foi possivel identificar essa questdo e a outra resposta aponta a docéncia na infancia como
oportunidade de entrada no mundo do trabalho diante da sua necessidade de emprego.

Entre as trabalhadoras que realizam a fungdo de agente educativa, é possivel
identificar as mesmas representacoes, presentes nas falas das professoras, sobre o trabalho
realizado nos Cmei’s, em 58% dos depoimentos das 12 (doze) pessoas entrevistadas.
Entretanto, 2 (duas) agentes educativas apresentaram o trabalho na educacdo infantil como
oportunidade de emprego, uma como ascensao no servigo publico e outra como possibilidade
de voltar a trabalhar na educacao. Em uma das entrevistas também nao foi possivel identificar
a questdo das motivagdes e dos elementos que medeiam o trabalho no Cmei.

Somente no sentido de afirmar com dados estatisticos o que ja ¢ de dominio
publico, num diagnostico sobre as funciondrias dos Cmei’s levantado pela SME em Goiania
entre fevereiro e margo de 2005, das 551 fungdes de agente educativa espalhadas em 69
instituicdes, todas sdo exercidas por mulheres. No caso de professores, as 585 fungdes eram
realizadas somente por mulheres.

No ano de 2003 em que percorri 20 instituigdes € propus questionarios para
professoras e agentes educativos, s6 encontrei homens exercendo funcdes administrativas e de
vigias. E, ao retornar ao campo (em maio de 2005) para realizar entrevistas, levantar
documentos e observar o cotidiano das instituigdes, mas em um recorte menor (4 Cmei’s), foi
possivel notar a mesma realidade. Dentre esses quatros Cmei’s, apenas dois tinham homens
trabalhando. No Cmei “Alegria Infantil” havia um servidor na fun¢do de secretdrio, € na
instituicdo “Tia Amélia” havia dois servidores, um na funcdo de secretario, outro na de vigia.
Nos outros dois Cmei’s (“Santo Expedito” e “Flores do Campo”), ndo havia nenhum servidor
homem exercendo qualquer funcdo; somente um bolsista universitario cumpria algumas
horas-atividades no Cmei “Santo Expedito”, auxiliando no que fosse necessario.

Mesmo diante das novas diretrizes legais e das novas concepcdes de educagao
infantil, produzidas pelo debate académico e pelas politicas oficiais, que propdem que essa
instituicdo incorpore em seus quadros profissionais nao s6 mulheres, mas, também, homens e
professores/as com distintas formacdes pedagogicas, a educacdo infantil ainda permanece
local de trabalho estritamente feminino — ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo como
podemos perceber nos trabalhos de Spodek e Saracho (1998), Jensen (2004), Ongari e Molina
(2003) e Penn (2002). Dessa forma, o trabalho docente nessas institui¢cdes se caracteriza como

ocupagdes que compdem o que Bruschini (1979) caracteriza como uma concentragdo
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feminina em determinados ramos de trabalho, especialmente no setor de servigos e nas
chamadas ocupagdes sociais (assisténcia, cuidado e educagao das criangas, saude).

Nota-se, por meio da andlise desses dados, que os elementos que realizam a
mediagdo e ddo significados ao trabalho docente na educagdo infantil estdo intimamente
ligados as questdes de ordem pessoal e subjetiva, presentes, também, nos processos de
socializagao do género feminino, principalmente no que tange as praticas de maternagem.

Ao analisar a questdo da sexualizacdo da forca de trabalho, Bruschini (1979, p.
8), citando Schmink (1977), afirma que “[...] a concentragdo de mulheres no setor de servicos
provoca a falta de integracao do sexo feminino no movimento trabalhista, agravada ainda por
divisdes internas entre as mulheres, por estarem empregadas em um setor que se caracteriza
pela heterogeneidade.”. Nesse sentido, nos interessa nessa discussdo, sobretudo, as
contradi¢des e os limites que a feminizagao/sexualiza¢do do trabalho docente envida sobre a
organizacdo politica e sindical dos trabalhadores e das trabalhadoras em educagdo. Novaes
(1992) e Freire (1993) tecem uma reflexdo critica sobre como o estereotipo do magistério
como profissdo feminina mediada pelo “dom” e “vocagdo” feminina de educadora “nata”
corrobora com a identificagdo dessas trabalhadoras como um quase parente, as “tias” (parente
postigo para Novaes (1992)), que nao luta e reivindica seus direitos.

Segundo Paulo Freire (1993, p.25), essa imagem de “tias” se configura como
uma “sombra ideoldgica” que corrobora com a manuten¢do da ndo profissionalizagdo do
magistério, amortecendo essas contradi¢cdes e subtraindo a capacidade de indignar-se. Nas
suas palavras, “A tentativa de reduzir a professora a condi¢do de tia é uma ‘inocente’
armadilha ideologica em que, tentando-se dar a ilusdo de adocicar a vida da professora, o que
se tenta ¢ amaciar a sua capacidade de luta ou entreté-la no exercicio de tarefas
fundamentais.” (grifos do autor).

Entretanto, ¢ necessario considerar que o processo de desqualificagdo do
trabalho, de separacdo entre quem planeja (especialistas) e quem executa os processos de
ensino-aprendizagem, de intensificagio do trabalho no magistério por meio de sua
burocratizagdo (ARROYO, 1980; APLLE, 1987; 1988; NOVAES, 1992; LOURO, 1989) ¢ a
aproximacao das classes populares na medida em que os sistemas de ensino sdo massificados
(COSTA, 1995) determinaram condic¢des historicas para que as professoras se mobilizassem e
se articulassem politicamente em sindicatos.

Ao assumir uma fun¢do publica, as trabalhadoras em educagdo tomam de assalto
0 espago publico, explicitando ndo s6 as contradi¢cdes de suas precarias condi¢des de trabalho,

mas também os conflitos de género. Nesse processo, ocorre uma mudanga na imagem do
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magistério e “A ‘professorinha normalista’ foi substituida pelo termo amplo de ‘educadora’,
depois (nos anos 70) pelos ‘profissionais do ensino’, e mais recentemente (anos 80) pelos
‘trabalhadores da educagdo’.”. E, nesse sentido, essa nova imagem assume um carater politico
e de classe ao passar pelo seguinte movimento: “A doagdo e o sacerdocio cederam lugar a
reivindicacdo por melhores condigdes de trabalho e salarios. A imagem de mae substituta (ou
tia?) estd sendo substituida pela de trabalhadora assalariada e sindicalizada.”. (LOURO, 1989,
p- 38).

Souza (1996) destaca a existéncia no trabalho docente de uma tensdo permanente
entre conformismo e resisténcia que ora acumula elementos de passividade e resignagdo
diante das condigdes de vida e de trabalho e do papel de reprodugao social, ora essa tendéncia
¢ tencionada por processos de resisténcia no local de trabalho e em sindicatos. Essa
contradi¢do entre a passividade e a combatividade, especialmente em fun¢do das mediagdes

das questdes de género, sdo também analisadas por Costa (1995, p. 184) que afirma que

[...] apesar de submetida a constrangimentos e coer¢des, a for¢a de trabalho
feminina no magistério ndo tem revelado passividade e submissdo. A docéncia tem
sido um palco onde acontece o brilho e o eclipsar de ingredientes da tradi¢do. Em
muitas situacdes emerge o maternal e o afetivo, em outras, se projetam e avolumam
posturas de ‘“novas” mulheres, ou seja, as professoras conquistando sua
profissionalizagdo. [...] As lutas sdo por seus alunos, pela dimensdo social do seu
trabalho, mas sdo também por elas, pela melhoria de suas condigdes laborais, por
remuneragao justa, por dignidade profissional.

Ao apresentar o fato de que as trabalhadoras da educagdo comecam a se
organizar ¢ mobilizar em sindicatos e a lutar politicamente, principalmente a partir de meados
da década de 1970, questiona-se as teses de passividade e subordinacdo feminina; concepgdes
essas que também “naturalizam” essas condigdes, como se essas caracteristicas ndo fossem
produzidas em determinadas relagdes de poder. Ademais, ¢ importante ressaltar que, ainda no
processo de industrializagdo do século XIX, as mulheres trabalhadoras buscaram se
organizarem politicamente em sindicatos, mesmo diante dos limites impostos pelo poder do
patriarcado presente nas associagdes proletarias (NOGUEIRA, 2004).

Nesse sentido, a questdo da proletarizagdo se conforma como uma media¢ao
fundamental, pois, na medida em que as trabalhadoras da educacao infantil se aproximam das
classes populares objetivamente — por meio das condi¢des degradantes de trabalho e de vida —
e subjetivamente — por intermédio da convivéncia com os anseios dos trabalhadores no

cotidiano de seu trabalho, das suas lutas e quando se organizam em sindicatos — estdo dadas as
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possibilidades de elaboracdo de uma identidade politicamente engajada em um projeto
contrario ao sistema do capital.

Assim, ¢ de fundamental importancia verificarmos o estatuto assalariado do
trabalho docente e como a consciéncia desse fato concorre para a constru¢do de uma
identidade docente auto-representada na condi¢do de trabalhadores em educagdo, mediada
pela sindicalizacao das professoras e professores e por suas lutas por condi¢des dignas de vida

e trabalho.

3.1.3 Assalariamento, proletarizacdo e organizagao politica dos trabalhadores docentes

O assalariamento do trabalho docente ¢ resultado dos processos de
funcionarizacdo dos professores e estatizagdo da educacdo escolar. Como foi aventado
anteriormente, na medida em que o Estado assume o papel de provedor central da educagdo
escolarizada, os trabalhadores docentes passam a fazer parte da massa assalariada dos
funcionarios da burocracia estatal. Os proventos individuais percebidos pelos professores em
virtude dos servigos educacionais prestados para a comunidade ou para a igreja sdo
substituidos pela remuneracdo salarial. De trabalhador individual, quase artesanal, os
professores e professoras se tornam trabalhadores coletivos sem o controle pleno dos meios de
producao de sua atividade.

A questdo do assalariamento do trabalho docente pode se configurar como um
fator importante na elabora¢do de uma identidade politica dos trabalhadores em educacao e,
conseqiientemente, das trabalhadoras da educacgao infantil, na medida em que o exercicio do
oficio de professor/a passa da esfera mistica da “vocacdo” (nas suas diversas configuracoes)
para o campo das relacdes de producdao da vida material. Nesse sentido, esses trabalhadores e
trabalhadoras se aproximam das condi¢cdes de vida e de trabalho daqueles que vivem do seu
proprio trabalho e inicia um processo de construcdo de representacdes € de uma auto-
representacao com os setores oprimidos da sociedade na luta por dignidade e liberdade.

De acordo com Hypolito (2001), o processo de proletariza¢do do trabalho docente
ocorre na medida em que essa atividade passa a ser caracterizada pelo regime assalariado, pela
perda do controle sobre o processo do trabalho. A funcionarizagdo do trabalho docente foi
somente o primeiro passo na dire¢do de organizagao do trabalho escolar nessas instituicdes a
partir das formas de gestdo e controle de trabalho presente nas empresas capitalistas
(NOVAES, 1992; ARROYO; SAVIANI, 2002a). A partir dai decorreram os processos de
desqualificacdo, degradagdo e fragmentagdo do trabalho, promovidos pela divisdo técnica do

trabalho que se caracteriza pela inserc¢ao da figura do especialista na educacao.
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Outra questao importante resulta na crescente intensificacao do trabalho docente
objetivada: a) pela burocratizagdo da atividade do magistério (preenchimento de fichas,
relatorios, didrios); b) pelos baixos salarios que passam a exigir desses trabalhadores e dessas
trabalhadoras uma longa jornada de trabalho a fim de complementar seus salarios; e, c) pelas
atuais exigéncias de formacdo do “novo trabalhador” que determinam aos professores a
permanente qualificacdo — feitos geralmente as custas dos proprios trabalhadores, em cursos de
finais de semana, prolongando, mais ainda, sua jornada de trabalho.

A questdo do assalariamento do trabalho docente implica num processo de
adequacgdo dessa atividade as determinagdes do capital sobre a totalidade do trabalho social,
cujo resultado ¢ a alienagdo do trabalhador por meio da expropriacao dos meios de produgdo
de sua atividade, de seu produto, de seu saber e dos processos de objetivacao dessa atividade.
Com o advento da estatizagdo da educagdo e da massificagdo das institui¢cdes escolares, os
professores passam a condi¢cdo de dependéncia desses espacos para a efetivagdo do oficio, ou
seja, a docéncia sai da esfera de atendimento particularizado e da condi¢do de espaco
extraordinario (na propria casa do mestre ou em locais improvisados para a realizacdo de
atividades de ensino) para a centraliza¢do das instituicdes sobre o controle do Estado ou de

empresarios licenciados pela administrag@o estatal a comercializar educagdo. Dessa forma,

[...] as formas de desenvolvimento da organizacdo escolar assumem cada vez mais
um modelo racional de organizagdo analogo as formas de organizagdo do trabalho
em outros setores da produgdo, particularmente o fabril. Vao absorvendo, assim,
com o tempo, a logica gerencial-capitalista do trabalho, buscando atender ao duplo
objetivo de, a0 mesmo tempo, controlar o sistema escolar e o trabalho docente e
formar trabalhadores dentro de uma logica de disciplinamento que atendesse as
demandas do mundo do trabalho que vinham se desenhando. (HYPOLITO, 2001, p.
34).

As novas formas de organizacdo da educacdo escolar, inauguradas pela sua
estatizacdo, tornam a atividade do magistério e o trabalho dos individuos que o exerce uma
mercadoria objetivada em forga de trabalho a ser trocada por salario no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que a organizagio societal capitalista institui todos os
individuos como vendedores de mercadoria. De acordo com Marx (1975), o desenvolvimento
da produgdao em geral em producdo de mercadorias torna todos, inevitavelmente, em
vendedores de mercadoria, sejam elas objetos ou servicos. No modo de produgdo capitalista,
fazer dinheiro ¢ finalidade ultima de toda atividade. A contradi¢cdo estd posta no fato de a
unica mercadoria que os trabalhadores possuem para vender € sua propria vida, pois os meios

de sua producao ndo lhe pertencem.
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Aos trabalhadores ndo hé possibilidade real de escolha de suas a¢des no mercado
de trabalho. Esses, inevitavelmente, vendem suas forcas de trabalho em troca de salarios. Essa
relacdo de troca ¢ condig¢do inerente a propria produgdo do capital em sua forma societaria,
sendo, portanto, necessdria a constitui¢ao e reproducao das formas metabolicas do capitalismo
e em sua constituicdo mesma como classe trabalhadora (MARX, 1980).

Mas, nessa relacdo, o que caracteriza o salario? O salario se configura como o
valor, o prego pago pela mercadoria forca de trabalho, caracterizando-se pela quantidade de
dinheiro que os donos dos meios de producdo pagam ao trabalhador por um determinado
tempo de seu trabalho ou pela execucdo de uma determinada tarefa (MARX, 1980).

No interior das relagdes sociais de produgdo -capitalistas, o trabalho ¢
simplificado, reduzido, desqualificado, generalizado e abstraido, configurando a atividade
consciente do homem como uma mercadoria qualquer. Por essa mercadoria ¢ pago uma
quantidade condizente aos custos de sua produgdo (reprodugdo, qualificacdo etc.). Nesse
sentido, ao moldar o trabalho na forma de mercadoria, como uma coisa, o reduz a um
conjunto infimo de atividades simples (for¢a de trabalho) que custa, exatamente, o minimo
para a reproduc¢do da forga de trabalho como tal.

O salario caracterizado pela quantidade minima que garanta a subsisténcia do
trabalhador e de sua familia ¢ também o valor minimo necessario a reproducao da forga de
trabalho, garantindo a dependéncia do trabalhador as rela¢des sociais de producdo capitalistas
(MARX, 1989).

O prego da mercadoria for¢a de trabalho (salario) segue, invariavelmente, as leis
de mercado, sendo sua elevagao ou reducao composta pelas relagdes entre oferta e procura do
mercado de trabalho e, principalmente, pelo custo de producdo da forga de trabalho. Os custos
da producdo da for¢a de trabalho sdo determinados pelo tempo de trabalho necessario para
produzir e conservar essa mercadoria. Estes custos sdo consideravelmente reduzidos mediante
a simplificagdo e desqualificacdo que o trabalho sofre ante a divisdo técnica do trabalho,
tornando minima a quantia necessaria a producdo e reprodugao do trabalhador.

Os custos de producdo da forca de trabalho simples compdem-se, portanto, de
custo de vida e de custo de reproducdo do trabalhador. Sdo estes custos de vida e de
reproducao que constituem o salario. O saldrio assim determinado chama-se salario minimo.
Esta norma do sal4drio minimo, exatamente como a determinacdo do pre¢o das mercadorias
pelo custo da producdo em geral, é correta ndo para um sé individuo, mas para toda a classe

trabalhadora.
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Esse pressuposto tedrico marxista acerca do salario ndo baliza as diferentes
especificidades presentes no diversificado, heterogéneo e multifacetado mundo do trabalho
contemporaneo; analisa sim os determinantes presentes na contradicdo entre trabalho
assalariado e capital existente no interior do processo de produ¢do de mercadoria do mundo
produtivo. Nesse sentido, ¢ importante acrescentarmos 0s nexos existentes no processo de
assalariamento do trabalho docente e suas semelhancas e diferengas em relagao ao trabalho
assalariado do mundo produtivo.

Para Codo et.al. (1999), existe uma série de contradigdes quando se busca
caracterizar o magistério de acordo com o regime de trabalho assalariado presente nas leis do
mercado capitalista, mas pode-se partir da perspectiva de que se trata de trabalhadores que, ao
ndo possuir os meios de produgdo do seu trabalho (prédios escolares, livros, material didatico,
cadeiras e mesas suficientes, poder administrativo para diplomar seus alunos etc.) necessitam

de vender sua forca de trabalho em troca de alguma remuneragao.

Os educadores sdo trabalhadores inseridos em uma sociedade capitalista, vendem
sua forga de trabalho e o preco que custa o seu trabalho (salario e remuneragio) deve
ser igual ao preco que custa para a manuten¢do e reproducio desta mesma forca de
trabalho. No caso dos professores, isto implica em sobrevivéncia do trabalhador e
sua familia, transporte adequado para se chegar ao trabalho, mais compra de livros,
video, TV a cabo, computadores, o custo dos cursos que tém a fazer e quanto mais
for necessario para manter sua mercadoria (conhecimento) passivel de ser utilizada
no mercado. (CODO, et.al., 1999, p. 193).

No entanto, os trabalhadores da educagdo que atuam no setor publico t€m como
patrdo o Estado e ndo um capitalista. Portanto, varidveis importantes na configuracao do
saldrio como a questdo dos lucros, dos processos inflaciondrios, da concorréncia
intercapitalistas e até mesmo da luta sindical, ndo se constituem como aspectos fundamentais

na defini¢do da quantidade de salario que deve ser pago aos professores.

O Estado ¢ o patrio que paga aqueles trabalhadores (no caso deste nosso estudo).
Nao visa lucro, ndo tem em sua agenda cobrar pelos servigos que presta a populacao
mais do que paga aos seus funcionarios. Tem outras obriga¢des além da educagdo e
portanto deve minimizar as despesas com cada um de seus compromissos para que
possa administrar seus recursos sem que falte dinheiro para qualquer uma de suas
missdes. Deve definir qual é o padrdo de qualidade minimo aceitavel para um
determinado servico e pagar salario do trabalhador condizentes com aquelas
definigdes que citamos acima. (ibid.)

O que essa categoria profissional recebe, entdo, ndo ¢ parte dos custos de

producdo de uma determinada mercadoria ou servigo no seio da producdo imediata de valor,
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mas sim parte da riqueza concentrada nas maos do Estado que formam o chamado fundo
publico (RIDENTI, 1995, p. 20).

Até aqui podemos inferir, a partir dessas consideragdes, o estatuto assalariado do
trabalho docente, mas com algumas ressalvas que o diferenciam do operariado tradicional, tais
como o emprego publico estatal, a ndo producdo de valor e, portanto, o exercicio de uma
atividade que ndo gera exploracdo de mais-valia. Mas, Codo et.al. (1999) vao além e afirmam
que as formas de remuneragdo dos trabalhadores docentes sdo contrarias as caracteristicas do
regime do assalariado. Entretanto, ¢ necessario destacar que essa diferenca ndo significa
aproximacao do ideario liberal e elitista de profissionalizagcdo que percebem seus rendimentos
a partir do argumento ideoldgico dos honordrios atribuidos a sua “presteza” pelo bom “espirito
humanitario” (ENGUITA, 1989; COSTA, 1995).

A partir de andlises estatisticas e comparativas realizadas sobre o poder de
compra ¢ das disparidades salariais dos trabalhadores em educagdo da rede publica no Brasil,
Codo et.al. (1999, p. 217) explicitam, inclusive, as dificuldades de caracterizar o trabalho
docente como atividade profissional assalariada, ante as condi¢des precarias de trabalho e da

propria remuneracao desses trabalhadores.

[O] salario ¢ o valor pago pela forca de trabalho, o salario correto é o salario que
remunera a forga de trabalho injetada pelo trabalhador na mercadoria em que atua. O
professor enquanto vendedor da sua for¢a de trabalho traz para o seu produto (a
educagdo, o aluno) a sua formagdo, a sua experiéncia, a sua habilidade, sua
competéncia.

A remunerac¢do do professor independe totalmente da formacdo, da experiéncia e
sequer ha preocupagdo ou alternativas para pagar diferencialmente o professor a
partir de sua competéncia. Gente melhor formada ganhando menos do que pessoas
no inicio de sua formagdo e vice-versa. Gente inexperiente ganhando mais do que
professores com anos e anos de exercicio profissional. Gente dedicada e generosa
ganhando tanto quanto professores que ainda ndo aprenderam ou ja desistiram de
ensinar bem.

Em termos objetivos, o que ocorre € que o que o professor ganha ndo pode ser
chamado tecnicamente de salario na medida em que ndo ¢é valor pago pela forga de
trabalho injetada em seu trabalho, ou, o que € pior, ¢ rigorosamente independente de
seu trabalho. (grifo dos autores).

Em termos gerais, pode-se inferir que o trabalho exercido pelos/as
trabalhadores/as em educagdo esta muito mais relacionado as politicas publicas educacionais e,
conseqlientemente, a prioridade ou a sua inexisténcia em termos de financiamento do Estado e
de valorizacdo profissional desses/as profissionais do que, efetivamente, dos custos — para ser
compreensivel aos economistas — de reprodugdo dessa forga de trabalho.

Alias, a reproducao da forca de trabalho docente vem sendo hipertrofiada diante

das “novas” exigéncias educacionais (im)postas pelas reformas neoliberais, que identificam na
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falta de qualificacdao dos professores a culpa da baixa qualidade da educagao, tornando algozes
esses trabalhadores que sdo vitimas historicas de politicas educacionais privatistas e elitistas.

Para Gentili (1996), o diagndstico neoliberal sobre a crise educacional ¢
condicionado pelo fato de que este ¢ um servico marcado pela agdo estatal (publica) e
penetrado por interesses ¢ contradigdes politicas. Nesse sentido, as reformas neoliberais visam
implantar mecanismos de mercado no interior das escolas publicas, inclusive para determinar
salario” por meio de avaliagdes classificatorias, comparativas e hierarquizantes, incentivos a
concorréncia entre os trabalhadores, a produtividade de resultados e o fim da estabilidade no
emprego.

Essa corrida rumo a mercantilizagdo da educagdo tem aproximado ainda mais os
trabalhadores da educa¢dao em relacao aos demais trabalhadores em termos de condi¢des de
trabalho, relagdes trabalhistas e remuneracdo salarial; nesse processo, ainda se percebe outras
mediagdes no estatuto de trabalho assalariado do magistério como, por exemplo: a) as
remuneragdes percebidas pelos professores ndo mantém nenhum tipo de relacdo com o
trabalho que desenvolvem e nem com os requisitos necessarios para a realizacdo do trabalho;
b) também existe uma disparidade enorme entre o saldrio dos/as professores/as e o de outras
profissdes e trabalhos com exigéncias similares; c¢) ha diferengas consideraveis entre o salario
dos proprios professores diante das diferengas geograficas, de vinculagdo administrativa, de
carreira ¢ formagdo; d) o poder de compra dos professores estd em constante decréscimo,
acarretando impactos, inclusive, sobre sua formacdo e qualificagdo; e) a disparidade de
remuneragdo, poder de compra e consumo no interior desse grupo profissional demonstra a sua
heterogeneidade, o que dificulta a constru¢ao de uma identidade social. (CODO et.al., 1999,
pp. 222-223).

Silva Janior (2002, 1993) observa também que as formas de organizagdo, gestdo e
controle da forca de trabalho docente ndo podem sequer ser caracterizadas pelo trabalho
assalariado, tendo em vista as condi¢des de producdo de sua atividade e da observancia
continua do tempo e do local de trabalho. Segundo Silva Junior (2002, pp. 81-82), o

trabalhador docente necessita ainda

[...] ser promovido a condi¢do de trabalhador comum, quero me referir ao fato de
que esse trabalhador, na absoluta maioria dos casos, ndo pode ser considerado como
um trabalhador assalariado, ja que a este, o trabalhador comum, sdo asseguradas
condi¢des de trabalho em geral que o professor da escola publica estadual ndo
dispde. Condigdes minimas, mas ainda ausentes das rotinas de nossa organizagdo

7 _ Cf: Gentili (1996), Gentili (2001), Gentili e Frigotto (2002) e Paro e Dourado (2001).
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escolar, como, por exemplo, a delimitagdo e a observancia continua do tempo e do
local do trabalho.

Essas contradicoes presentes no estatuto assalariado do trabalho docente
implicam na reflexdo e discussdo coletiva, organizada pelos proprios trabalhadores da
educagdo publica, a respeito das suas condi¢des de trabalho, visto que, antes mesmo da plena
implementagdo da desertificacdo neoliberal no cenario nacional (e, conseqiientemente de seus
impactos sobre o mundo do trabalho no pais), o magistério ja convivia com as premissas do
emprego precarizado, da subproletarizagcdo, da ocupacdo tempordria sem direitos trabalhistas.
Diante dessas condi¢des, hd muito tempo uma das grandes bandeiras de luta dos sindicatos
docentes nao ¢ a questdo da redugdo da jornada de trabalho — presente ja em meados do século
XIX nas lutas do proletariado (MARX, 2003b) — mas sim a de manutengdo do emprego e

permanéncia no local de trabalho.

Luta-se hoje no mundo do trabalho assalariado pela redugdo progressiva da jornada
de trabalho e pela supressdo da figura das horas extras. Luta-se, conseqiientemente,
pelo acesso ao lazer ¢ ao usufruto dos bens da cultura. Luta-se também,
conseqiientemente, pelo acesso de novos trabalhadores aos locais de trabalho
existentes, no tempo liberado pela redugdo da jornada, e luta-se também pela criagdo
de novos locais de trabalho. Comparada a luta dos trabalhadores da produgdo
material e de servigos por sua afirmagdo enquanto categoria profissional, a luta dos
trabalhadores da escola publica, ai sim, parece se constituir um anacronismo. Na
escola publica brasileira luta-se ainda pela simples permanéncia no trabalho, mesmo
que essa permanéncia ndo assegure a sobrevivéncia pelo trabalho. Na vigéncia do
capitalismo monopolista de Estado no Brasil, as relagées de trabalho impostas aos
trabalhadores de suas escolas publicas ainda se conservam proximas das etapas
pré-capitalistas dos modos de producdo. (SILVA JUNIOR., 1993, pp 113-114,
grifos meus).

Essa afirmagao torna relativa a questdo da proletarizacao do trabalho docente, ndo
com base nas colocagdes de que essa atividade ¢ um ramo profissional das “classes médias”
(PESSANHA, 1994) ou marcada pela ideologia liberal do profissionalismo (COSTA, 1995),
mas sim na perspectiva de que as atuais formas de organizacdo do trabalho docente ainda ndo
atingiram sequer as condi¢des do trabalhador assalariado dos setores produtivos em termos de
alocagdo da forga de trabalho, de jornada de trabalho e de formas de remunera¢do. De certo
modo, podemos concordar que amplos setores do professorado podem ser caracterizados como
“operarios da cultura”, conforme Ezequiel T. Silva (1991). Mas, para isso, ¢ necessario
considerar as diferencas internas que existem no interior do que chamamos de trabalho
docente.

Como observa Enguita (1989), “referir-se ao ‘professorado’ sem maior

especificagdo significa ocultar as notdveis diferencas que separam os distintos grupos de
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professores, diferengas essas que dizem respeito a seus saldrios, suas condigdes de trabalho,
seu prestigio, suas oportunidades de promocao e outros bens e vantagens sociais desejaveis.”.
Nesse sentido, existem diferengas consideraveis entre esses condicionantes do trabalho docente
(salarios, formagdo, autonomia no trabalho, alienacdo, carreira etc.) se compararmos as
trabalhadoras da educagdo infantil e os professores e professoras que atuam nas Universidades,
muito embora seja concreto o encaminhamento de um processo de burocratizagdo e
degradagdo do trabalho docente destes ltimos, que se orienta por um projeto que Chaui (2001)
denomina de Universidade Operacional.

Evidentemente que podemos falar de “classes médias” quando situamos os
docentes universitarios, ndo s6 em virtude da origem de classe, do carater intelectual de seu
trabalho e da escolaridade que possuem, mas, sobretudo, pelo posicionamento ambiguo e
contraditério no interior dos conflitos existentes entre as classes fundamentais. Esse
posicionamento ambiguo se relaciona a uma série de fatores entre os quais podemos destacar:
o carater social e classista da instituicdo Universidade na sociedade capitalista; a ligagdo
organica com as classes dominantes via produ¢do tecno-cientifica, visando intensificar os
processos produtivos; e o carater ilusorio da “neutralidade” presente no trabalho intelectual.

Ridenti (1995), por exemplo, identifica os professores universitarios a partir da
categoria “novas classes médias”, que se configuram como um grupo social gestado no interior
do capitalismo monopolista de Estado. Esse autor afirma ainda que as chamadas novas classes

médias tém a funcdo de

[...] traduzir e articular demandas particulares pelo fundo publico na interpretacao de
Oliveira (1988a). Nesse sentido, sdo responsaveis pela “constru¢do e administragdo
da medida”, ou seja, pelo emprego de recursos publicos para financiar a acumulagéo
privada, objetivando o lucro e a valorizagdo do capital (por exemplo, os gastos
armamentistas, a sustentagdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico, o uso
da divida interna como sustentag@o da rentabilidade das empresas), ¢ também para
subsidiar a producdo de bens de consumo coletivo que ndo visam lucro, caso dos
gastos estatais com saude, educacgao, transportes publicos, politicas de bem-estar, de
seguro-desemprego, de lazer etc., segundo Francisco de Oliveira (1988a: 284 ¢ 294).
(RIDENTI, 1995, p. 18).

E na tradugio e articulagio do fundo publico com os interesses das classes
dominadas, isto ¢, na colaboracdo com os movimentos populares no sentido de atender a
demanda por direitos sociais e identificagdo com os mesmos que esses setores elaboram uma
identidade politica de esquerda.

No que se refere as trabalhadoras da educagdo infantil, temos um quadro adverso

em relagdo aos docentes do ensino superior. Essas trabalhadoras historicamente tem sido as
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moradoras do proprio bairro onde se situam as instituicdes de educagao infantil, muitas ndo
possuem formagao profissional alguma, as vezes ndo possuem nem mesmo O ensino basico
completo, trabalham em condi¢des precarias, atuam de forma voluntaria ou sdo empregadas de
maneira precdria (contratos temporarios) e, embora também lidem com a questao da destinacao
do fundo publico, trata-se de parcelas infimas do financiamento publico, dado o carater
historicamente marcado pelo assistencialismo, pela provisoriedade, por propostas emergenciais
e pelo descaso do Estado para com esse tipo de locus educativo.

Desde o inicio da década de 1980, diversos balangos sobre as institui¢des de
educacdo infantil e de suas profissionais vém sendo realizados por grupos de pesquisadores da
area, pelas agéncias multilaterais e pelo proprio Estado, objetivando apresentar diagnodsticos
sobre o atendimento educativo da infancia brasileira. Os diferentes estudos e pesquisas
apresentados nos simposios, encontros e em periddicos da area que trataram especificamente
da educacdo infantil — ver, por exemplo, Rosemberg (1989), BRASIL/MEC/SEF/DPE/COEDI
(1994), Kramer e Abramoway (1991), SIMPOSIO EDUCACAO INFANTIL (2003) e
Machado (2002) — tratam, direta ou indiretamente, da condi¢do precaria de trabalho das
profissionais da educa¢do infantil, destacando como problemas principais a falta de formagao e
qualificacdo, as condi¢des desumanas de funcionamento das instituigdes e os baixos salarios
dessas trabalhadoras.

O que tem historicamente caracterizado o trabalho nesse campo, até entdo, foram
as acdes marcadas pela caridade, filantropia e assistencialismo que indicam,
conseqlientemente, a utilizacdo do voluntariado como forma de incorporagdo de forca de
trabalho (CAMPOS et.al., 1991). Essa pratica ¢ ainda mais evidente durante o processo de
“transicdo democratica” entre as décadas de 1970 e 1980. Segundo Arce (2001b, p. 176), o
“Trabalho voluntario serd a tonica dos discursos direcionados ao profissional que devera atuar
com criangas menores de seis anos, terminando, desse modo, por caracterizar a sua nao-
profissionalizagdo.”. Nesse sentido, sO a partir dos recentes marcos legais que atingem o
campo da educagdo infantil (Constitui¢ao de 1988, ECA e LDB/1996) podemos observar o
inicio de um processo de profissionaliza¢do das trabalhadoras que atuam nessa area, bem como
da institui¢do do regime de trabalho assalariado para essas profissionais.

O censo da educacao infantil realizado e divulgado pelo INEP no ano de 2001
apresenta a manutencdo de um nimero significativo de instituicdes de educagdo infantil em
carater filantropico e comunitdrias, cuja principal caracteristica ¢ a presenca do trabalho

voluntario.
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A tabela 3 apresenta um numero significativo de trabalhadoras voluntérias que

Tabela 3

Creches com Voluntarios da Area Pedagégica, por Funcio Exercida,
segundo o Numero de Alunos

Brasil e Regides — 2000

Brasil ¢ Regides ]é?;?:l}lg: Coorden;gg(a)g%ugi(gzlentagao Professores Educadores
@ Quant. % Quant. % Quant. %

Brasil 24.014 1.782 7.4 1.746 7,3 1457, 6,1
IAté 10 Alunos 3.388 16 4,7 211 6,2 125 3.7
De 11 a 30 Alunos 7.228 505 7,0 563 7,8 396 5.5
De 31 a 50 Alunos 4.847, 357, 7.4 371 7,7, 305 6,3
De 51 a 100 Alunos 5.853 517, 8,8 385 6,0 409 7,0
Mais de 100 Alunos 2.698 243 9,0| 216 8,0 222 8,2
Norte 955 71 7.4 98 10,3 60 6.3
INordeste 7.131 556 7,8] 690) 9,7 293 4,1
Sudeste 9.410 780 8,3 601 6,4 727 7,7
Sul 5.055 269 5.3 276 5,5 286] 5.7
Centro-Oeste 1.463 106 7,2 81 5,5 91 6,2)

voluntarios.

Fonte:MEC/INEP/SEEC, Censo da Educacdo Infantil 2000 (resultados preliminares)
Nota: (1) O mesmo estabelecimento pode contar com mais de uma categoria de|

Fonte: MEC/INEP/SEEC, Educacéo infantil no Brasil: 1994-2001.

atuam nas creches filantropicas e comunitarias espalhadas pelo territério nacional. Segundo
esse relatorio, “Considerando que existem mais de 6 mil creches filantropicas ou comunitarias
no pais, verifica-se que cerca de 1,7 mil estabelecimentos integram voluntarios trabalhando na
area pedagogica, seja na coordenacdo, na orientagdo e¢/ou no ensino”. (BRASIL/MEC/INEP,

2001, p. 13).

Nas pré-escolas, € representativo também o nimero de fun¢do docente exercendo

o trabalho nessas instituigdes em regime de voluntariado. Segundo BRASIL/MEC/INEP

(2001, p. 14):

Entre as pré-escolas, ¢ maior o numero de estabelecimentos que apresentam
voluntarios trabalhando na area pedagogica. Considerando que existem 8 mil pré-
escolas filantrpicas ou comunitarias no pais, observa-se que cerca de 3,5 mil pré-
escolas apresentaram voluntarios na Coordenacdo ou Orientagdo Pedagdgica. Nas

atividades de ensino, 5,7 mil pré-escolas abrigam voluntarios professores.

A tabela 4 demonstra uma parcela dessa realidade tanto nacionalmente, quanto

nas diferentes regides do pais.
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Tabela 4
Pré-Escolas com Voluntérios da Area Pedagégica, por Fungio Exercida,
segundo o Numero de Alunos
Brasil e Regides — 2000
Brasil ¢ Regides Total Coorden;ggggzl;i(z:entagao Professores Educadores
Quant. % Quant. % Quant. %
Brasil 85.786 3.492 4,1 5.689 6,6| 1.997 2,3
Até 10 Alunos 15.993 331 2,1 643 4,0 135 0,8]
De 11 a 30 Alunos 26.588 987 3,7 1.801 6,8 558 2,1
De 31 a 50 Alunos 14.634 781 5,3 1.171 8,0| 448 3,1
De 51 a 100 Alunos 16.461 905 5,5 1.318 8,0 5260 3.2
Mais de 100 Alunos 12.11 488 4,0 756 6,2] 330 2,7,
INorte 6.234 235 3,8 524 8,4 170 2,7,
INordeste 39.141 1.488 3,8 2.692 6,9 690 1,8
Sudeste 22.502 975 4,3 1.251 5,6) 642 2.9
Sul 13.146 538 4,1 906 6,9 356 2.7
Centro-Oeste 4.763 256 5,4 316 6,6| 139 2,9
Fonte:MEC/INEP/SEEC, Censo da Educagio Infantil 2000 (resultados preliminares)

Fonte: MEC/INEP/SEEC, Educagdo infantil no Brasil: 1994-2001.

Além disso, ¢ importante ressaltar que no interior das institui¢des de educagdo
infantil convivem diferentes profissionais com saldrios heterogéneos e hierarquicamente
estruturados, mas que desempenham fungdes e atividades muito semelhantes, como € o caso
das professoras e auxiliares de sala (agente educativa, aqui em Goiania) (CERISARA, 2002).
Segundo essa mesma autora, o trabalho de cuidado e educacgdo das criancas nas instituicdes de
educacdo infantil possui uma marcante identificagdo com os saberes advindos da socializagdo
feminina (maternagem e trabalho doméstico), o que provoca uma diferenciacdo apenas
fenoménica no que diz respeito as atividades realizadas no cotidiano dessas instituigdes. Essa
¢, por exemplo, uma realidade encontrada nos Cmeis de Goiania.

Ao analisar os dados levantados durante a proposicao do questionario, uma das
questdes se referia a relagdo entre professoras e agentes educativos. E, dentre as 31 agentes, e
60 professoras (divididas em 33 PII e 27 PI), a grande maioria respondeu que essas relagdes
giram em torno do “companheirismo”, da “solidariedade”, do “respeito”, da “colaboracdo”, da
“amizade”, da “harmonia”, do “didlogo” e da “troca de experiéncias”. Apenas duas professoras
(PII) e uma agente educativo admitiram a presenca de relagdes de conflito, baseadas nas
diferencas e hierarquias presentes em funcdo das diferengas de formagdo e da
“desconsidera¢do” do trabalho das agentes educativas.

Em um dos depoimentos, uma professora destaca o bom relacionamento, mas
indaga a diferenca salarial como um problema diante de atividades tao parecidas. Segundo essa

professora,
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Na maioria dos casos ha uma simbiose entre professor/agente, o que facilita o nosso
dia-a-dia na instituicdo. O problema desse relacionamento ¢ prejudicado pelo
descompasso salarial entre um profissional e outro. Nao ha tarefa especifica para os
professores que faz 0 mesmo que os agentes e vice-versa. (P11-20)

Quando retornei, no ano de 2005, em algumas das institui¢des pesquisadas em

2003, e entrevistei professoras (desta feita sem a divisdo entre PI e PII) e agentes educativas,

. . ~ 80 . ~
foi possivel apreender algumas novas questdes , mas, podemos dizer que ndo houve
alteracdes essenciais nessa realidade; nem mesmo as concepgdes e significados atribuidos
pelas trabalhadoras da educagdo infantil em relacdo as atividades exercidas por elas nas
instituicdes de educacdo infantil (tampouco as diferencas salariais). No entanto, novos
elementos adquirem materialidade em seus depoimentos, indicando aspectos da divisdo técnica
do trabalho.

Quatro das doze professoras entrevistadas afirmaram a existéncia da divisao
técnica do trabalho como eixo estruturador das relagdes estabelecidas entre elas e as agentes
educativas. Esses depoimentos revelam a idéia que compde a forma cléssica da divisdo entre
concepgdo e execucdo do trabalho, ao definirem a fun¢do das agentes como auxiliares do
trabalho planejado pelas professoras. A seguinte declaracdo expressa bem essa concepgao:

Olha, a diferenca do trabalho é que eu organizo o trabalho da turma, eu ¢ que
planejo, eu € que faco os projetos, eu coordeno as turmas e ela vai me auxiliando,
mas eu, por exemplo, ndo gosto de ter um trabalho assim, excluindo ela do trabalho,
ela faz parte do trabalho. Todo projeto que ¢ feito, € passado pra ela, todo trabalho
que ¢é levantado € passado pra ela, o relatorio que ¢é feito da turma, ¢ feito junto com

ela, entdo ela participa do trabalho também, eu é que levanto que projeto com o
grupo todo de professores, ndao sé eu, mas o grupo todo de professores. (Andréa)

Embora essa professora admita o esfor¢co de planejamento coletivo, sua propria
fala expressa a contradicdo de que o trabalho realmente apresenta aspectos de divisao do
trabalho. Outras representacdes semelhantes aparecem, tanto em depoimentos de professoras,
como de agentes educativos, isto €, esses sujeitos explicitam o cardter fragmentado do seu

trabalho, baseado na divisdo técnica entre quem concebe e quem executa.

%0 _ Entre essas questdes pudemos perceber no cotidiano dos Cmei’s, destacam-se as seguintes: a precariedade do
regime de trabalho nas institui¢des de educag@o infantil (os contratos temporarios) que envolve uma rotatividade
significativa de trabalhadoras, dificultando a construgdo de projetos pedagogicos e de lacos identitarios; a
manutencdo dos aspectos de caridade e filantropia das instituicdes de educagdo infantil, presentes nas doagdes
recebidas de diferentes setores da sociedade (igreja, comunidade, judiciario); as estruturas hierarquicas entre
SME e Cmei’s, dire¢do das instituigdes, coordenag¢do e demais trabalhadoras; as dificuldades de instituir
atividades pedagogicas nesses espagos, mediante percalgos de todos os tipos (formagdo, tradigdo assistencialista
das institui¢des, condi¢des de trabalho).
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Entretanto, ¢ preciso considerar outras contradi¢des que também se apresentam
nas suas falas e nas observagdes que pude fazer das relagdes de trabalho nessas instituigdes. A
divisdo entre concepg¢do e execucdo nao ocorre somente nas relagcdes imediatas entre agentes e
professoras. A presenga diretiva e centralizadora das coordenadoras e das diretoras das
instituicdes no planejamento das atividades estabelece outros niveis de hierarquia; e também,
as relagoes entre SME, via URE, e Cmei’s definem os contornos mais estruturais da divisao do
trabalho presente nessas instituigdes e a alienacdo dessas trabalhadoras em relagdo aos
objetivos e finalidades de seu trabalho.

Das quatro instituicdes onde estive, presenciei alguns planejamentos e foi
perceptivel a centralizagdo que a direcdo da instituicdo exerce sobre o planejamento do
trabalho pedagdgico e da definigdo dos seus objetivos. Numa delas (“Sdo Expedito”),
inclusive, a diretora acumula a funcdo de coordenadora pedagdgica e no inicio de cada semana
ela repassa as professoras quais atividades serdo desempenhadas junto as criangas. Ja no Cmei
“Alegria Infantil”, embora exista ingeréncia da diretora nas praticas pedagogicas, o que causa
descontentamento e conflitos, ha, muito mais, um processo de alheamento do que
propriamente de elaboragdo centralizada dos objetivos e finalidades da institui¢do por parte da
direcao.

No plano das relagdes entre administracdo central e unidades institucionais,
percebe-se também a falta de autonomia pedagdgica e administrativa das instituigdes, por
exemplo, ao alterar toda a rotina do trabalho em fun¢do dos eventos promovidos pelo poder
publico municipal (amostra pedagogica, desfile de 7 de setembro, entre outros) e da retirada de
funcionarios devido a politica de contengdo de gastos, independente das necessidades dos
Cmei’s. Em um sem nimero de vezes, as diretoras das instituicdes reclamaram para mim a
falta de funciondrios e da morosidade e inoperancia da administragdo central em substituir
trabalhadoras que entram de licenca. Exemplo disso € que as agentes educativas ndo podem ser
substituidas porque as diretrizes das politicas de pessoal s6 permitem essa possibilidade para as
professoras.

Retornando as trabalhadoras, ¢ necessario ressaltar a questdo de que, embora a
divisdo do trabalho apareca nas falas e agdes das professoras e agentes, das 24 entrevistadas,
dezoito confirmaram que executam atividades semelhantes no cotidiano da instituicdo, muito
embora as chamadas “atividades burocraticas” (planejamento e avaliacdo) estejam a cargo das
professoras. Esta questdo ¢ significativa na medida em que se percebe que os elementos que

compdem a reproducdo da forga de trabalho que atua nas instituigdes de educacao infantil sdo
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atribuidos aos saberes tacitos inerentes a feminilidade dessas trabalhadoras, se configurando
como atividades “invisiveis” (CERISARA, 2002).

Essa caracterizacdo desvaloriza consideravelmente os salarios percebidos nessas
funcdes. E, embora ndo existam diferencas entre as atividades exercidas por professoras e
agentes, seus salarios sdo diferentes com as primeiras recebendo ordenados maiores do que as
ultimas, mesmo se a formacao for idéntica. Isso € perceptivel quando se compara a faixa
salarial das agentes que gira em torno de 1 a 2 salarios minimos e das professoras PI que, na
sua maioria recebem na faixa de 2 e 6 salarios minimos, mesmo diante da semelhanca com as
agentes em relagdo a condigdo precaria de trabalho, a formagao e as atividades exercidas. Ja as
professoras PII (geralmente efetivas) possuem uma média salarial que oscila entre 4 ¢ 10
saldrios minimos.

Toda essa heterogeneidade quanto a questdo salarial impacta sobre a organizagdo
politica e sindical dessas trabalhadoras, uma vez que institui a concorréncia entre os pares € a
acdo defensiva em torno da questao da manutencao do emprego. Desse modo, ¢ evidente que a
questdo da elaborag¢do de uma determinada identidade politica que perpassa, inequivocamente,
pela constru¢do de uma identidade coletiva, se enfraquece diante de toda essa fragmentagao e
complexidade que compdem esse grupo de trabalhadoras, que acabam de adentrar em uma nao
tdo menos complexa, heterogénea e fragmentada categoria profissional, a dos trabalhadores em
educacao.

E preciso destacar ainda o fato de que as profissdes caracterizadas como guetos
femininos sdo ndo s6 socialmente, mas também economicamente degradadas. Essas profissdes
geralmente se caracterizam pelos baixos ordenados, justificados pelo massageamento
ia’eolo’gico81 da “vocacdo” e do “dom” feminino, como ¢ o caso da docéncia na educacao
infantil. Nesse sentido, o salario para essas trabalhadoras assume um papel secundério ou
complementar para o provimento da familia, muito embora esse tipo de consideragdo ndo leve
em conta as alteragdes profundas que a instituigdo familiar vem sofrendo ao longo dos anos,
especialmente em momentos como este, de crise do sociometabolismo do capital. S3o nesses
momentos de crise que as mulheres assumem um papel central na manutencdo da familia,
langando-se ao mercado de trabalho — mesmo e apesar das condi¢des precarias premidas pela

divisdo sexual do trabalho — para produzir sua vida material e de sua prole.

81 _ Segundo Silva (1995), o massagear ideolégico da “vocagdo” e do “dom” velam as contradi¢des das
condigdes de trabalho dos/as trabalhadores/as da educacdo, dificultando a percepcdo dessas por intermédio de
idéias inatistas e idealistas sobre a atividade educativa e produzem identidades submissas, heteronomas e de uma
postura acomodada.
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A questdo do saldrio ¢ fundamental para que os sujeitos elaborem identidades
coletivas, pois, eles sdo amplamente aviltados nas diversas formas sociais de exploragdo do
trabalho, tornando-se uma questdo de organiza¢do e luta coletiva no sentido de defendé-lo,
uma vez que a remunerac¢ao salarial dos trabalhadores significa, de forma imediata, a propria
sobrevivéncia. O momento corporativo de organizacao coletiva para a defesa de interesses de
categorias de trabalhadores ¢ fundamental ao processo de transi¢cdo para a mediagdao entre
economia e politica da luta dos trabalhadores. E fundamental, pois, que entendamos qual é o
significado do salério para as trabalhadoras da educagado infantil.

Concordo assim com as reflexdes de Assuncdo (1996, p. 76) que coloca a questao
do salario das professoras primarias (que podemos estender as trabalhadoras da educagdo
infantil dadas as varias semelhangas) como um problema a ser interpretado de forma
sistemdtica pelas organizacdes sindicais. A autora afirma que “[...] qualquer iniciativa que vise
mobilizar a categoria na luta por melhores saldrios serd infrutifera se ndo levar em
consideragdo a representacdo que a professora tem de seu salario, e essa dimensao simbolica,
que se traduz nas ambigiiidades expressas no discurso e atitude da mulher-professora.”.

Esses significados podem se configurar desde o carater de condi¢do necessaria a
sobrevivéncia até a complementacdo da renda da familia, ou mesmo algo de “menor
importancia” diante da “missao” de educar e cuidar das pequenas criancas pobres e carentes,
ou do amor pela profissdo e pelas criangas. E o que podemos constatar na fala de uma
professora entrevistada que, ao ser questionada sobre porque as trabalhadoras da educagdo
infantil ndo entraram em greve com o restante da categoria, se expressa da seguinte forma: “Eu
ndo entro de greve, mas também nao fago parte de nenhum movimento. Nao trabalho sé por
causa do dinheiro, por amor.”. (Silvia).

O trabalho docente na educacdo infantil — e também no magistério na primeira
fase do ensino fundamental, como pudemos perceber até aqui — tem sido conformado por
principios afetivos e ideais mistificadores, encobrindo o carater concreto da atividade
educativa histdrica e socialmente situada. Sob esses condicionantes, os aspectos alienantes e
alienados do magistério sdo “substituidos” idealmente pelas relacdes imediatas, personalizadas
e afetivas que as trabalhadoras mantém com as criangas, dificultando a elabora¢do de uma
percepcao politizada de suas condi¢des de trabalho e de vida e, conseqlientemente, da sua
insercao de classe.

Assim, vale ressaltar que o resultado da alienagdo do trabalho docente afeta ndo
s6 os agentes que produzem a atividade educativa (os/as trabalhadores/as docentes), mas

também os destinatarios de sua agdo (criangas), como explicita Duarte (2001). Desse modo, o
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recurso a “pedagogia do amor” se pauta por uma visao “romantica” e “ingénua” do trabalho
educativo, cujos efeitos sdo, além da despolitizacdo e inacdo dos/as trabalhadores/as da
educacado infantil, o rebaixamento da qualidade da educacgdo para as classes subordinadas. Isso
se reflete at¢é mesmo na luta por melhores condi¢cdes de vida, ou melhor, na auséncia da
mobilizagdo e das lutas por melhores salarios.

Faz-se necessario considerar ainda uma série de fatores que determinam as
diferenciagdes salariais das trabalhadoras da educa¢do infantil, dentre as quais se destacam: a
vinculagdo administrativa diferenciada entre agentes e professoras; a ndo regulamentacdo da
funcdo de agente educativo no quadro de funcionarios da pasta da educagdo e,
conseqiientemente, a falta do plano de carreira; a exigéncia de uma menor formagao; e, talvez
a mais importante, o predominio do trabalho precério, objetivado pelos contratos temporarios
de trabalho.

Quanto a falta de regulamentacdo do trabalho na educacgdo infantil, é inequivoco
0 avango permitido pela incorporagdo dessas instituicdes pela legislagdo e sistema nacional de
educacdo que exige a presenca de professores com formacdo minima de ensino médio na
modalidade do magistério para atuar nessa area. Mas, também, ¢ fundamental ndo esquecer de
que essa mesma legislagdo desconsidera as demais trabalhadoras, especialmente, as agentes

educativas, auxiliares ou pagens. De acordo com Rodrigues (2003, p. 98):

Com a inclusdo da Educagdo Infantil na Educagdo Basica, tornando-se um nivel de
ensino, ¢ primordial refletir sobre as conseqiiéncias que esta mudanga trouxe para o
perfil do profissional que atua neste campo. Regulamentada pela LDB, a formagio
dos profissionais suscita diversas discussoes, visto que a lei se limita a tratar do
professor, ndo tocando nos demais agentes educativos hoje incorporados ao
cotidiano das institui¢oes de atendimento a infdncia, tais como os monitores,
crecheiros, recreacionistas etc. (grifos meus).

Essa ¢ uma problematica na realidade da RMEG, e as trabalhadoras que atuam na
funcdo de agente educativo sdo contratadas pela secretaria de educagdo, pela Companhia de
Urbanizagao de Goiania — COMURG ou por outros 6rgaos do poder publico municipal. Em
recente concurso, foram disponibilizadas vagas para agentes educativos e a sua vinculagdo
administrativa € articulada a COMURG e ndo a SME. Além disso, essas trabalhadoras nio
possuem um plano de carreira estruturado, até porque essa ¢ uma fun¢ao que ndo consta em

nenhuma das pastas do poder publico municipal e geralmente sdo contratadas como auxiliares
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de servico de higiene e alimentacdo, como funcionaria administrativa ou como funcionarias da
Fundacdo de Desenvolvimento Comunitario — FUMDEC e da Sociedade Cidadio 2000,

A questdo da precarizacdo do trabalho docente, como ja foi levantado
anteriormente, se configura como um problema histérico dessa categoria profissional.
Entretanto, ap6s a promulgagdo da constituinte de 1988 ¢ da LDB de 1996, a regulamentagdo
dos concursos publicos, como exigéncia de ingresso na carreira, houve uma redugdo da
problemdtica dos contratos temporarios, muito embora esse ainda seja uma das grandes
bandeiras de luta dessa categoria.

A precarizagdo ¢ uma das faces do trabalho assalariado que tem aproximado, ao
longo da historia, os trabalhadores e trabalhadoras em educacdo das classes dominadas. E
como vem sendo apontado desde o inicio, quando se fala em termos de educacdo infantil, o
problema se torna mais agudo. E preciso, pois, compreender a manutengdo da precarizacio do
magistério na educacdo infantil articulado a questao da proletarizacdo do trabalho docente que
ja vem sendo analisado ao longo deste capitulo.

Dados estatisticos da SME de Goiania, levantados entre fevereiro ¢ margo de
2005, apontam para uma problematica alarmante na educacdo infantil. A maioria das
trabalhadoras da educagdo infantil trabalha em regime de contrato temporario, isto é, em
formas precarizadas de emprego. Dentre as 551 fungdes de agentes educativos trabalhando
nessa época, 413 estdo empregadas em regime de contrato temporario. E, das 585 professoras
295 atuam em regime precarizado de contrato trabalhista.

Esses contratos sdo formas de emprego temporario — sujeito a toda forma de
utilizacao clientelista — que podem ser rompidos a qualquer momento, sem prejuizo para o
contratante (municipio), que ndo necessita de manter encargos trabalhistas a ndo ser férias e
décimo terceiro salario. Desse modo, ao encerrar seus contratos, as trabalhadoras nao tém
direito a nenhum tipo de indenizagdo. A sombra do “fantasma do desemprego” ¢ um outro
fator que imobiliza essa parcela da categoria dos trabalhadores em educagdo, como veremos no
capitulo seguinte.

Diante disso, ¢ possivel caracterizar as condi¢des objetivas das trabalhadoras em
educacdo infantil da categoria do proletariado; muito mais por causa da alienagdo do seu
trabalho, da expropriacao dos objetivos e finalidades de sua atividade, das precarias condi¢des
de emprego, dos baixos salarios e da exploracdo, do que das mobilizagdes e lutas sindicais e

politicas.

%2 _ Dados obtidos por documento que apresenta um diagnostico dos Cmeis na rede municipal de ensino de
Goiania feito pela propria SME por meio do Departamento de Educagéo Infantil.
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Uma série de pesquisadores tem procurado investigar a questdo da proletarizacao
docente no sentido de apontar nexos que aproximem esses profissionais do restante da classe
trabalhadora. Dessa forma, esses trabalhos tém um enfoque que busca apontar as perspectivas
e os limites da organizacdo do trabalho docente a partir de categorias explicativas oriundas do
marxismo, tais como: trabalho, luta de classes, proletariado, sindicalismo, degradacdo do
trabalho, divisdo social e técnica do trabalho e alienagdo. Dentre esses trabalhos, destaco aqui
os de Aplle (1987;1988), Arroyo (1980), Enguita (1989), Hypdlito (2001) e Costa (1995). Os
trabalhos desses autores foram muito influenciados pelo que Vianna (1999) classifica de
otimismo em torno da organizacdo docente na forma de sindicatos, cujas caracteristicas sdo as
énfases adotadas no que diz respeito a formacao politica do professorado e da configuragao de
uma determinada consciéncia de classe, que possibilitariam mudancas nas estruturas desiguais
e antidemocraticas da educacdo e da propria sociedade. Desse modo, esses autores tém, como
uma de suas preocupagdes, a identificagdo da posicao de classe que ocupam os trabalhadores
da educacao.

Para Hypolito (2001), os estudos sobre trabalho docente no Brasil apontam para
um consenso de que essa atividade tem passado por processos de assalariamento, de
funcionariza¢do em relacdo ao Estado, de desprofissionalizag¢do e de perda de prestigio social.
Entretanto, ha divergéncias quanto a caracterizagdo da posicdo de classe ocupada pelos
docentes. Para o autor, trés posicionamentos teoricos sobre a condi¢cdo de classe do trabalho
docente podem ser identificados na literatura sobre esse assunto: o primeiro posicionamento
identifica os professores como integrantes das classes médias em virtude do lado intelectual
que ocupam na divisdo do trabalho, dos niveis de renda, da formacao em nivel superior e da
origem de classe; o segundo aponta para o processo de proletarizagdo do trabalho docente,
caracterizado pela aproximacdo social e politica dos professores do restante da classe
trabalhadora; e o terceiro considera que os docentes estdo numa situacdo contraditoria de
classe, numa situagdo ambivalente entre proletariado e classes médias.

Como foi abordado anteriormente, ¢ fato de que existem setores do professorado
que se aproximam dos grupos sociais que caracterizam as “classes médias”. Mas, ¢ preciso
considerar também que as condi¢des de trabalho e de vida dos chamados “educadores de base”
(ARROYO, 1980), isto ¢, os trabalhadores e trabalhadoras em educacdo que atuam nas
primeiras fases do ensino fundamental como regentes de classe — e estendo essa caracterizacdo
as trabalhadoras da educagdo infantil, professoras e agentes educativas — e lidam diretamente
com as classes populares, propiciam aproximagdes com os demais setores da classe-que-vive-

do-trabalho e passam a compartilhar problemas, contradi¢des, sentimentos € projetos.
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O assalariamento e a proletarizagdo do trabalho docente aproximam os
professores e as professoras das classes que vivem do trabalho. Isso acontece, primeiramente,
em termos de condi¢des de vida material e de trabalho alienado e, em conseqiiéncia disso, das
formas de organizagdo e mobilizagdo politica e corporativa das classes trabalhadoras e de suas
lutas por conquistas estratégicas de determinados direitos sociais. O magistério inicia entdo um
processo de organizagao sindical que impulsiona um gradual, vigoroso e dialético processo de
elaboracdo de uma identidade politica. Na medida em que identificam necessidades e
interesses comuns os/as trabalhadores/as em educagdo estruturam suas associagdes sob
principios e bandeiras da luta sindical que, por sua vez, e concomitantemente, se tornam um
importante espaco de educagao politica para a categoria de assalariados da educagdo. Para
Miguel Arroyo (1980, p. 17), “A organizagdo do trabalho educativo em bases empresariais
levou os ordeiros professores publicos a se sentirem ndo servidores do publico, mas forca de
trabalho vendida a um patrao chamado Estado.”.

Nessa perspectiva, as contradi¢des se elevaram de tal modo que os conflitos
educativos que emergiram durante a ditadura militar estabeleceram condi¢des historicas para
que os trabalhadores em educagdo se constituissem como tal, isto €, como classe trabalhadora.
As lutas dos movimentos de professores ndo se limitaram aos aspectos reivindicatorios, mas se

politizaram e articularam com os demais setores da classe trabalhadora.

A nova consciéncia ¢ a nova pratica dos trabalhadores da educacdo ¢ se sentirem
como trabalhadores e sentirem a necessidade de se associarem como tais, €
organizarem sua luta nos mesmos moldes dos trabalhadores da produgdo, do
comeércio... e sobretudo se sentirem solidarios nos mesmos objetivos de questionar o
modelo socio-politico e econdmico, o Estado, a organizagdo do trabalho... que os
gera e explora como trabalhadores (ARROYO, 1980, pp. 17-18).

Desse modo, ao articular as lutas corporativas da categoria do professorado as
demais bandeiras historicas de liberdade e emancipagdo humana, os professores iniciaram um
processo de elaboragdo de uma identidade politica articulada ao projeto histérico das classes
trabalhadoras incorporando, inclusive, seus modelos de organizacdo politico-sindical e suas
formas de mobilizacdo e luta (greves).

E importante destacar que o conceito de classe que subjaz dessas praticas e
pensamentos elaborados pelos professores é contrario aos que definem a condi¢do de classe
dessa categoria a partir das origens de classe, da natureza intelectual do trabalho que realiza ou

da “ascensdo” social que adquire por meio do seu trabalho. A defini¢do de classe, e da
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constru¢ao de uma identidade de classe, ¢ caudataria da conceituagdo de Ridenti (2001, p.

112-113) que assim define:

As classes constroem-se na luta, vale dizer, elas vém a ser classes no processo de
auto-identificacdo e de identificagdo do seu outro. Isso remete a questio da
representagdo. [...] Representagdo ¢ o canal de mediagdo no relacionamento de
alguém com outrem. [A mediacdo de uma identidade politica da classe trabalhadora]
implica a organizagdo e a luta dos trabalhadores, que criam associa¢des para mediar
sua relacdo com e contra o Estado e os capitalistas, construindo a trajetéria de sua
constitui¢cao como classe.

Desse modo, consideramos a organizacdo sindical um canal mediador da
elaboracdo de um posicionamento, de uma pratica e de representacdes diante dos conflitos e
das contradigdes sociais, em que se torna possivel uma mobilizacdo coletiva que se
encaminhe no sentido de (re)elaborar a solidariedade de classe e renovar as formas de
resisténcia e de superagdo do sistema do capital.

Esse tem sido o caminho que os trabalhadores em educacao tém percorrido e nas
lutas e mobilizagdes vém elaborando uma determinada consciéncia de classe vinculada a uma
alternativa contraria aos ditames da sociedade produtora de mercadorias. Obviamente, nao
sem contradicdes e limitagdes. Mas, ¢ importante destacar os avangos e limites da organizagao
sindical dos/as trabalhadores/as em educacdo para que tenhamos um parametro concreto das

possibilidades de as trabalhadoras da educacdo infantil elaborarem tal identidade.

3.2 A identidade politica dos trabalhadores da educacdo: sindicalizacdo, educagdo politica e
crise

As discussdes anteriores procuram delimitar e caracterizar o trabalho e as
trabalhadoras da educa¢do infantil no interior das determinagdes sociais do modo de producao
capitalista, bem como explicitar as suas recentes transformagdes, configurando-se como
aspectos essenciais na investigacdo sobre a identidade politica dessas trabalhadoras. A
questdo da identidade politica se caracteriza pelas formas de acdo e de auto-representacdo dos
trabalhadores diante dos conflitos sociais e das relagdes de poder, mediadas pelas formas de
organizagdo coletiva de um determinado grupo social; no caso dessa investiga¢do, destaco o
papel do sindicato docente como esse instrumento de mediagdo entre as aspiragdes imediatas
e corporativas ¢ as questdes de cunho mais amplo, que se refere ao projeto historico de Iuta
pela superacao do sistema do capital.

Nesse sentido, partimos do principio, ja exposto, de que os/as trabalhadores/as

em educacdo (no geral) e as trabalhadoras da educagdo infantil (como parte da categoria dos
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trabalhadores em educagdo, que mantém suas particularidades) compdem o que Ricardo
Antunes (2003) categoriza de classe-que-vive-do-trabalho, ampliando o conceito de classe
trabalhadora para todos aqueles e aquelas que, ndo possuindo os meios de producdo da vida
material, sdo levados a venderem sua forga de trabalho para isso.

Como vimos até entdo, o trabalho docente pode ser considerado uma atividade
complexa em que determinados sujeitos qualificados por um determinado tipo de formagdo ou
ndo atuam numa profissdo em que se lidam com relagdes humanamente constituidas e
constituintes objetivando o processo de formagdo de criangas, jovens e adultos, o que envolve,
além da competéncia técnico-cientifica necessdria aos processos de ensino e aprendizagem,
um compromisso ético-politico vinculado a um determinado projeto historico. Nesse sentido,
a natureza do trabalho docente exige a constru¢do de uma identidade politica e, ainda que os
sujeitos se acreditem neutros no processo, esses estardo representando um projeto hegemonico
de manutenc¢ao do status quo.

A atividade laboral em instituicdes educativas pouco se difere das relagdes de
trabalho em outras esferas do mundo do trabalho, no que se refere aos processos de
organizacdo do trabalho, divisdo hierarquica de fung¢des, concorréncia entre trabalhadores,
divisdo técnica do trabalho, alienacdo do trabalho e sofrimento provocado pelo estranhamento
com o processo e produto de seu trabalho. As formas de producao e reprodugdo da sociedade
capitalista ndo sdo atributos apenas das esferas produtivas, pelo contrario, o modo de
producao capitalista ¢ uma forma historica de se produzir a vida, de se organizar a sociedade,
atingindo, portanto, todas as esferas das relacdes humanas.

A atual conjuntura caracterizada pela reestruturacdo produtiva envolvendo
importantes mutacdes organizacionais e tecnoldgicas no mundo do trabalho, produzindo
também transformacdes nas formas de gestdo do trabalho, tem submetido, cada vez mais, o
setor de servigos (no qual se inclui a educagdo) a racionalidade do capital.

Como observa Antunes (2002, p. 111):

Se acrescentarmos a imbrica¢do crescente entre mundo produtivo e setor de
servicos, bem como a crescente subordinacdo desse ultimo ao primeiro, o
assalariamento dos trabalhadores do setor de servigos aproxima-se cada vez mais da
logica e da racionalidade do mundo produtivo, gerando uma interpenetragdo
reciproca entre eles, entre trabalho produtivo e improdutivo.
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Nesse sentido, as instituigdes de educacao sdo estabelecimentos prestadores de
servicos compostos por um espaco complexo de organizagao do trabalho, por uma burocracia

altamente estruturada que compde o terceiro setor da economia (CODO et.al., 1999, p. 90).

Claro que existem as particularidades em fun¢do de ser uma empresa publica ligada
ao estado ¢ ndo uma empresa particular. O fato de ndo ser uma empresa com fins
lucrativos e o ndo gerenciamento dos proprios recursos marcam diferengas
importantes, mas ndo tiram a caracteristica de organiza¢do do trabalho, com
trabalhadores, produto, relagdes de trabalho e todas as demais categorias através
das quais tentamos entender a dindmica de uma empresa. (grifos meus).

O trabalho docente possui uma capacidade de extrapolar os efeitos da divisdo
técnica do trabalho. Os professores, ao atuarem nos processos educativos, tém a possibilidade
de planejar e de definir os rumos e objetivos de seu trabalho construindo planejamentos e
projetos individuais e coletivos. Como afirmam Codo et.al. (1999), diferentemente da divisdo
e fragmentagdo do trabalho na esfera produtiva, o trabalho docente, dentro de certos limites,
ainda resguarda um processo completo de concepcao, emprego das finalidades e estratégias
planejadas, avaliagdo e a retomada do processo. Esse processo dialético que caracteriza o
trabalho docente foge das limitagcdes dos pequenos ciclos de trabalho — caracterizados pela
parcelarizagdo, especializagdo e desqualificagdo do trabalho — defendidos por Adam Smith e
operacionalizados e sistematizados por Taylor e Ford, e se caracteriza por um longo ciclo de

trabalho em que o trabalhador tem a possibilidade de ter o controle de todo o processo.

O trabalho do professor ¢ composto por processos variados, em sua grande maioria
envolvendo ciclos longos e flexiveis; possibilita ao trabalhador a expressdo da sua
criatividade, estimulando também seu crescimento pessoal e profissional;, a
possibilidade de exercicio de controle sobre os processos que compdem esta
atividade profissional permite que o seu executor sinta-se dono do processo,
responsavel pelos resultados e importante para aqueles que atende no seu exercicio
profissional. (CODO et.al., 1999, pp. 120-121).

O trabalho exercido por professores e professoras resguarda a caracteristica da
contribuicdo nos processos de humanizacdo dos individuos, apresentando, assim, os lagos
contraditdrios entre reproducdo e emancipagao do género humano que configuram a educagao
institucionalizada. Segundo Souza (1996), ao realizar o papel de organizagdo e transmissao da
cultura, os professores identificam uma fun¢do social, um papel politico em seu trabalho, que
pode se configurar como uma possibilidade de transformagdo da realidade. Essa interpretagao

positiva do trabalho docente indica que os professores detém sob seu controle uma parcela
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significativa sobre seu trabalho, que se objetiva ao completar um ciclo entre planejamento,
execuc¢ao e avaliacdo do seu trabalho. Esse ciclo se constitui, para a autora, como uma forma
de extrapolar a alienag¢do do trabalho, pois se configura como um espago de criatividade,
iniciativa e responsabilidade.

Partindo dessas consideragdes, Souza (1996, p. 137) assevera que: “O professor
¢ mais que forca de trabalho, qualificada pela escolaridade que se coloca no mercado como
mercadoria e entra no ciclo da producdo de mais-valia; é também construtor da cultura, forma
alunos, sobrevive a propria atividade docente”. (grifos meus).

E importante destacar que o trabalho educativo, considerado como componente
do trabalho social, possui o que Marx (2003b) denominou de duplo carater do trabalho ao
analisar a forma mercadoria. Ou seja, o trabalho docente se configura como componente
necessario a constitui¢do do individuo como ser social e, na particularidade historica do
capitalismo, contribui para a reproducdo das desigualdades sociais e da alienacdo do homem.
Duarte (2001, pp. 56-57) esclarece isso ao considerar o “valor de uso” produzido pelo
trabalho docente, na medida em que “[...] a atividade do educador ndo ¢ um mero meio para
satisfazer a necessidade de sobrevivéncia fisica, mas sim a satisfacdo de uma necessidade
vital para ele como individuo, a necessidade de formar outros individuos de maneira
humanizadora.”.

Entretanto, ao destacar que a atividade educativa ¢ materializada em um contexto
historico e social concreto, Duarte (2001, p. 56) observa o carater alienado dessa atividade na
particularidade historica do capital e afirma que tal alienacdo ¢ perniciosa ndo s6 para o
individuo que trabalha (professor/a), mas também para os demais sujeitos que sao “objetos”

de sua atividade (alunos). Para esse autor,

A alienagdo no caso do trabalho educativo possui uma diferenca em relagdo a
outros tipos de trabalho. Em outros tipos de trabalho o produto pode ndo ser
prejudicado pela alienagdo do processo. O trabalhador pode se alienar, se esvaziar
no processo de produgdo, mas o produto vir a enriquecer a sociedade. O trabalhador
pode se unilateralizar no processo e o produto contribuir para a universalizagdo do
género humano. Mas, isso ndo ocorre no caso do trabalho educativo. Nesse caso, a
alienagdo do trabalhador perante o processo gerara também a alienagdo no que se
refere ao produto, no caso, a formagao do individuo educando. Assim, se o trabalho
educativo se reduzir para o educador a um simples meio para a reproducio de sua
existéncia, para a reproducdo de sua cotidianidade alienada, esse trabalho ndo
podera se efetivar enquanto media¢do consciente entre o cotidiano do aluno e a
atuacdo desse aluno nas esferas ndo-cotidianas da atividade social. A atividade
educativa se transformara, também ela, numa cotidianidade alienada, que se
relacionara alienadamente com a reprodugéo da pratica social.
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Nesse sentido, ¢ necessario destacar que a formacdo humanizadora nas
institui¢des de educagdo possui um carater concreto, isto €, ela significa que o educador
precisa se posicionar ética e politicamente perante a sociedade na qual vivem ele e o
educando. E, mesmo diante desse posicionamento, ndo se pode desconsiderar as condigdes
objetivas de realizacdo dessa atividade que, como ja destacamos, vem sendo paulatinamente
degradada.

Assim, as possibilidades de contribuir no processo de humanizacdo por meio da
escolarizagdo vém diminuindo paulatinamente desde as reformas impostas pelos governos
militares™ que implantaram de forma hierarquica o modelo tecnicista de educagio,
caracterizado principalmente pela divisdo técnica do trabalho pedagdgico, em que
especialistas definem curriculos e orientagdes de ensino e os professores somente executavam
0 que ja vinha previamente definido.

Paula (2002) e Ribeiro (1987) analisam ainda que, juntamente a alienacdo do
professores do seu trabalho, o processo denominado de proletarizagdo do trabalho docente
toma forca durante a potencializagdo das politicas econdmicas e sociais dos governos
militares, dificultando as possibilidades do trabalho docente se constituir como uma atividade
intelectual de organizagdo e sistematizagdo da cultura, ciéncia, filosofia, enfim, dos saberes
elaborados socio-historicamente, a fim de contribuir decisivamente na formagao de criangas,
jovens e adultos pertencentes a classe trabalhadora.

Desse modo, o trabalho docente tem-se constituido pelo achatamento salarial,
pelas dificeis condi¢des de vida e de trabalho, instituicdes sem estrutura, falta de formagao,
jornadas duplas e as vezes tripla de trabalho em locais diferentes, as salas de aulas abarrotadas
de alunos, relagdes hierdrquicas de trabalho entre trabalhadores docentes e a tecnocracia das
secretarias de educagdo, relagdes conflituosas entre as direcdes de escolas e os professores,
aparelhamento politico-eleitoral das instituicdes educativas, falta de concursos publicos e o
aumento do emprego precarizado, enfim, toda uma (des)ordem de mazelas e sucateamento
enderecadas as instituicdes publicas. Nesse sentido, ¢ dificil perceber as possibilidades de, no
interior das escolas, os trabalhadores exercerem um trabalho pleno de sentido.

No entanto, concordo com Ridenti (1996, 2001) quando afirma que os aspectos
objetivos das classes sociais (salarios, ocupacdo no processo produtivo, participagdo na
divisdo social do trabalho, a formagao do individuo) se configuram apenas como o ponto de

partida na compreensdo da formacao da consciéncia de classe na sua agdo como tal. Para esse

%3 _ Sobre a ditadura militar e as reformas educacionais estabelecidas pelo acordo MEC-USAID, cf. (ARANHA,
1996; SEVERINO, 1986; ROMANELLI, 1997; e GERMANO, 2005).



185

autor, a classe — e, portanto, a identidade politica de classe como momento da configuracao da
consciéncia de classe — se faz no movimento concreto de luta com o outro. No caso da classe
trabalhadora, esse movimento estd refletido na acdo e nas representacdes atribuidas ao
conflito estabelecido entre trabalho, capital e Estado capitalista.

Importa aqui nesse momento partir da nogao de que “[...Jo destino de uma classe
depende da sua capacidade de esclarecer e resolver em todas suas decisdes praticas, os
problemas que lhe impde a evolugdo historica.”. Nesse sentido, quando categorizamos os/as
trabalhadores/as em educacdo como classe trabalhadora, nos importa “[...] saber até que ponto
a classe em questdo realiza [...] as tarefas que lhe sdo impostas pela historia [...] (LUKACS,
2003, p. 146).

Nesse sentido, a luta pela producdo da vida material e a violéncia presente no
interior das relagdes sociais de exploracdo e desumanizagdo imposta pelo sistema do capital
sd0 momentos decisivos na constitui¢do da agdo e das idéias e representacdes de classe. De

acordo com Lukacs (2003, p. 145),

[...] em primeiro lugar, as proprias condi¢des para que os interesses de uma classe
possam se afirmar sdo muito freqiientemente criados por intermédio da violéncia
mais brutal (por exemplo, a acumulagdo primitiva do capital). Em segundo, ¢
justamente nas questdes da violéncia, nas situa¢des em que as classes se enfrentam
na luta pela existéncia, que os problemas da consciéncia de classe constituem os
momentos finalmente decisivos.

Desse modo, a constru¢do da identidade politica ¢ um processo necessario a
elaboracdo da consciéncia de classe, que s6 pode se efetivar no interior dos conflitos e das
lutas estabelecidas entre as classes sociais. Tal identidade significa a elaboragao, no plano da
consciéncia, das relacdes entre condigdes econdomicas e poder politico da sociedade. No caso
dos/as trabalhadores em educagdo, essa identidade se configura na medida em que esses se
organizam em sindicatos e passam a lutar e dar significados as suas lutas a partir de um
projeto contrario a légica do capital, isto ¢, pautado pela tarefa historica da classe trabalhadora

de superagdo da sociabilidade destrutiva do capital.

3.2.1 A sindicalizagdo dos trabalhadores em educagdo e¢ o esfor¢o de elaboragdo de uma
identidade politica

Marx e Engels (2001, p. 67), ao desenvolver a compreensdo de que a historia de

toda a sociedade até hoje ¢ a historia da luta de classes, observam que o desenvolvimento das
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forgas produtivas e das relacdes de producao burguesas funda “novas classes, novas condi¢des
de opressao, novas formas de luta no lugar das antigas”.

As relagdes estabelecidas entre as duas classes fundamentais expressam
profundas contradicdes materializadas pelo dominio de uma classe (burguesia) sobre outra
(proletariado). Essas relagdes sdo baseadas na légica da propriedade privada dos meios de
producdo e da instrumentalizacao das forgas produtivas para fins acumulativos do capital.

Entretanto, as complexas relagdes sociais produzidas na sociedade burguesa nao
reduzem as classes sociais a “simples” dicotomia existente entre burguesia e proletariado. As
sociedades estruturam formas de apropria¢do e de estabelecimento de privilégios que geram
ou mantém outras divisoes e classes além das fundamentais. Os setores tecnocraticos, o alto
escaldo do Estado, uma parte dos intelectuais, os agentes financeiros, enfim, uma gama de
empregados que recebem altos saldrios e uma parte do pequeno e médio empresariado
conformam a chamada classe média que, no interior dos conflitos e interesses de classe,
também se posicionam, se organizam ¢ defendem determinados interesses, ora de maneira
corporativa buscando manter seus privilégios econdomicos e politicos, ora se aproximando dos
projetos historicos de uma das classes fundamentais (MASCARENHAS, 2000; RIDENTI,
1995; 2001).

A logica acumulativa e expansionista da sociedade burguesa constituida sobre as
“ruinas da sociedade feudal” desenvolveu de forma espantosa as forcas produtivas,
inaugurando uma configuracao econémica que exigiu novas relagdes de producgdo e circulagao
de mercadorias. O desenvolvimento das grandes industrias e dos mercados internacionais
tornou-se fundamental na estruturagdo do modo de producdo capitalista, incorrendo na
conquista do dominio do poder politico centrado na figura do Estado.

No bojo da produgdo capitalista, todo o trabalho social ¢ subsumido aos
interesses ¢ necessidades acumulativas e expansionistas do capital. Como asseveram Marx e
Engels (2001, p. 69), a burguesia “transformou em seus trabalhadores assalariados o médico,
o jurista, o padre, o poeta, o homem de ciéncia”.

O proprio processo de constituicdo da sociedade capitalista engendra
contradi¢des insoluveis no seio de seu molde societal, tecendo as condi¢des de sua superagao
e forjando, no seu processo de constitui¢do, os sujeitos (classes trabalhadoras) que possuem
essa potencialidade e possibilidade e as suas armas.

As situagdes limites de exploragdo que o capital imprime sobre os trabalhadores,
no intento de extrair uma maior quantidade de sobretrabalho e, portanto, de expandir o capital

e se reproduzir como sistema social, estabelecem contradi¢des que se expressam,
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imediatamente, nas condi¢des concretas de vida e trabalho da classe trabalhadora. Dessas
contradigdes, emergem formas de organizacao insurretas em relacdo aos ditames do capital
sobre o mundo do trabalho, organizadas sob a forma de sindicatos e/ou de outras formas de
resisténcia.

Marx (2001) afirma o potencial politico da classe trabalhadora diante da
realizacdo de uma sociedade humanamente emancipada, cuja constituicio de formas de
percepcdo e acdo do sujeito (que ¢ sempre coletivo) diante das contradicdes do capital ¢
inerente ao processo de superacdo desse modo de produgdo e de passagem da pré-histéria para
a histéria. A grande industria do século XIX e de boa parte do século XX aglomeraram um
grande contingente de pessoas que — apesar da concorréncia envidada pela divisao do trabalho
dividir seus interesses — indignando-se e lutando pela manutengdo dos salarios, reunem-se
num mesmo pensamento de resisténcia, o que Marx denomina de coligagdo.

As coligacdes de trabalhadores se materializam diante de dois objetivos: a
extingdo da concorréncia entre os trabalhadores; o engendramento e aprofundamento da
concorréncia contra os capitalistas.

Se o primeiro objetivo de resisténcia se limitou a manutencdo dos saldrios, a
medida que os capitalistas se reinem por sua vez num pensamento de repressio, as
coligagdes, a principio isoladas, constituem-se em grupos e diante do capital
sempre unido, a manutengdo da associagdo torna-se mais necessaria para 0s
operarios do que o salario. (...) Nessa lutas — uma verdadeira guerra civil — reunem-
se e desenvolvem-se todos os elementos necessarios para uma batalha futura. Uma

vez que atingido esse ponto, a associacdo adquire um carater politico. (MARX,
2001, p. 150-151).

O trecho acima mencionado explicita uma passagem importante de um estagio
da luta do trabalho contra o capital, cujas limitacdes das primeiras investidas do proletariado
no conflito explicito ante o capital ¢ concretizado na luta pela permanéncia dos seus salérios
(que ¢ necessaria ao desenvolvimento da luta de classes), decorrendo da necessidade de
constitui¢do da organizagdo coletiva. Tal organizacdo coletiva (as coligacdes, os sindicatos)
desenvolve o carater politico da luta de classes, que passa a ndo ser mais uma investida
conjuntural do mundo do trabalho contra o capital, mas sim estrutural, visando a superacao
desse modo de producao.

O modo de produgdo capitalista determina condi¢des adversas de vida as
maiorias, transformando a massa da populacdo em trabalhadores. A transformagdo da massa
da populacdo em trabalhadores cria para esses uma situacdo comum e interesses comuns,

constituindo essa massa em classe diante do capital. A construgdo da classe diante do capital
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ndo garante a sua constitui¢do como classe para si, organizada no conflito diante do capital;
mas na luta essa classe reune-se, constituindo-se como classe para si. “Os interesses que
defendem tornam-se interesse de classe, explicitando o carater politico da luta de classes.
(MARX, 2001, p. 150)”.

Evidencia-se, a partir dessa discussdo, o quanto a inser¢ao dos sujeitos no mundo
do trabalho, nas relagdes estabelecidas entre individuos que se situam em condi¢des comuns €
que passam a aspirar interesses convergentes, estabelecendo a diferenciacdo imediata e
mediada diante do outro, o capitalista, contribui na formacao de uma identidade politicamente
engajada na resisténcia e busca de superagao do status vigente.

Ocorre que o modo de producao capitalista tem sofrido intensas mutagdes, que
tem impactado diretamente na organizacdo dos trabalhadores e mesmo nos trabalhadores que
ndo tém se organizado coletivamente.

Os impactos da reestruturacdo do modo de produgdo capitalista no mundo do
trabalho provocaram mudangas significativas na classe trabalhadora e em suas formas de
organizagdo, at¢é mesmo atacando diretamente e colocando em crise a instituigdo mais
tradicional de organizagdo politica dos trabalhadores, o sindicato. Tais impactos tém
intensificado o processo de heterogeneizagao e fragmentacao da classe trabalhadora, exigindo
“uma reinvengao de sua pratica e acao estratégica. (MASCARENHAS, 2002, p. 15)”.

A centralidade do operariado industrial, como sujeito das transformagdes
historicas, ja ndo se efetiva no atual estagio de desenvolvimento da sociedade capitalista. A
classe trabalhadora ja ndo se circunscreve efetivamente naqueles sujeitos que atuam na esfera
produtiva, mas sim em todos que vendem sua forga de trabalho ao capital mediante o
recebimento de saldrios, seja na produgdo fabril, no setor de servigos ou na produgdo
agropecuaria, formando assim a categoria classe que vive do trabalho (ANTUNES, 2002).

A nova configuragdo da classe trabalhadora exige novas formas de construgdo de
praticas e acoes dos trabalhadores diante da sua tarefa historica e das atuais condigdes de vida
e trabalho a que estdo submetidos. Dessa forma, um aspecto fundamental na organizac¢do dos
trabalhadores diante dos conflitos e das relagdes de poder — e nesse trabalho o aspecto central
— € o processo de construgdo da identidade politica dos trabalhadores.

Identidade politica ¢ aqui entendida como “processo de configuragdo da auto-
consciéncia de um grupo em que ele elabora sua posi¢do e agdo diante dos conflitos e das
relacdes de poder.” (MASCARENHAS, 2002, p. 15). Assim, a identidade politica dos
trabalhadores configura-se como um processo de constru¢do permanente de um pertencimento

auto-representado e auto-definido que se manifesta tanto nas a¢des como nos discursos dos
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sujeitos articulados em um determinado grupo. Tal perspectiva de identidade politica dos
trabalhadores rompe com a idéia de fragmentacdo em movimentos isolados e fragmentarios
proprios desta quarta da historia, retomando o trabalho como categoria central e fundante da
constitui¢do do homem como ser genérico.

De acordo com Ciampa (1992), o processo de constituicdo da identidade ocorre
no interior das relacdes socialmente estabelecidas, cuja negacao do outro e afirmacao de si
mesmo como individuo €, ao mesmo tempo, nega¢do de si mesmo e auto-afirmacido como ser
social. Dessa forma, a constru¢do de uma determinada identidade perpassa pela inser¢do em
um grupo social. No entanto, esse processo ndo significa o alocamento do individuo a um
substantivo (eu sou “professor”, eu sou “engenheiro”, eu sou “revolucionario”), mas, ao
contrario, a constitui¢do da identidade se materializa pela intervencao do individuo no mundo
e nas relagdes com outros sujeitos. O trabalho ¢ o elemento constituinte da subjetividade dos

sujeitos e possibilita a construgdo de grupos.

Para compreendermos melhor a idéia de ser a identidade constituida pelos diversos
grupos de que fazemos parte, faz-se necessario refletirmos como um grupo existe
objetivamente: através das relagdes que estabelecem seus membros entre si € com o
meio onde vivem, isto ¢ pela sua pratica, pelo seu agir (num sentido amplo,
podemos dizer pelo seu trabalho); agir, trabalhar, fazer, pensar, sentir, etc., j4 ndo é
mais substantivo, mas verbo. (CIAMPA, 1992, p. 64).

A constitui¢do da identidade ¢ um processo de permanente construg¢ao inserido
nas contradicdes do modo de produgdo vigente. Constru¢do de identidade ndo € algo
posto/dado como aquilo que o sujeito tem que ascender, mas sim um continuo processo
situado nas relagdes que o individuo estabelece com outros € que se remete necessariamente a
um determinado projeto politico.

Nesse sentido, a constituicdo de uma identidade politica dos trabalhadores da
educacdo significa a afirmag@o desses como agentes historicos ligados a um projeto de classes
que ¢ antagdnico ao atual modelo de sociedade. A luta, a resisténcia, as formas de se
posicionar, de pensar e de expressar os conflitos e contradi¢gdes da sociedade de classes
constituem elementos que compdem a identidade politica dos trabalhadores.

O movimento sindical docente se configura como um ator social importante no
cenario politico brasileiro, juntamente com outros servidores publicos, na medida em que
esses se organizam e lutam nao s6 pelos interesses corporativos, mas também pelo controle
das politicas ptblicas das respectivas areas e da apropriagdo e redistribuicao coletiva do fundo

publico. Nesse conflito, os/as trabalhadores/as se fazem classe e elaboram representacdes de
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um “nos” categoria/trabalhadores ¢ do outro podlo do conflito, o Estado capitalista,
desvelando, assim, o fetichismo da representacdo juridica do Estado™.

Marx (1978) observa que as lutas didrias do trabalhador contra as formas de
usurpagdo de seus salarios sdo conflitos cotidianos que dao suporte a uma luta de maior
envergadura. Ou seja, a luta conjuntural e muitas vezes defensiva dos sindicatos sdo os
primeiros niveis de conflito entre trabalho e capital, necessarios a organizacdo e
potencializacdo da luta de classes como forma de superar o estado de coisas inerentes ao
metabolismo social do capitalismo.

No caso da educagdo, as dificeis condi¢des de vida e trabalho imprimidas aos
trabalhadores que atuam nessa area estabeleceram um processo em que sujeitos diversos
passaram a vivenciar coletivamente contradi¢cdes e conflitos semelhantes, criando situacdes e
interesses comuns para uma grande quantidade de trabalhadores. Esses desenvolvimentos
desenrolaram numa identificagdo do trabalho docente ao dos demais trabalhadores,
contribuindo para que os trabalhadores da educagdo comecassem a constituir a compreensao
de que seu trabalho se caracteriza como um servigo essencial a maioria da populagdo
brasileira, e que suas reivindicagdes extrapolavam as reclamagdes corporativo-salariais,
integrando-se na luta pelo direito das maiorias a educagdo publica, gratuita e de qualidade
(RIBEIRO, 1987).

Desse modo, a mobilizacdo sindical e politica dos trabalhadores da educagdo,
iniciada nos anos de 1970, possibilitaram a esses/as trabalhadores/as a constituicdo de uma
identidade politica de esquerda, vinculada aos anseios e necessidades das classes trabalhadoras
por democratizagdo da educagao com qualidade. Essa identidade ¢ elaborada, segundo Ridenti
(1995), na medida em que os professores se constituem como atores coletivos e passam a lutar
pela apropriagdo coletiva do fundo publico, por meio da democratizagdo de politicas publicas
de saude, educagdo, moradia, transporte, previdéncia social etc., e, também, pela publicizagdo
de idéias, valores, representacdes e praticas contrarias a ordem social do capital, visando a sua
superacao.

Nesse sentido, as insatisfagdes com as politicas econOmicas restritivas e
destruidoras da noc¢ao do espago publico como /ocus democratico de exposi¢do dos conflitos

sociais, pautadas pelo regime militar, se configuraram como o estopim para a explosdo dos

g Segundo Marcelo Ridenti (2001), o Estado se apresenta na sociedade capitalista sob um carater fetichista e
juridico, que se objetiva na sua pretensa neutralidade de classe, na configuragdo como representante do conjunto
dos cidaddos e na sua constituicdo como entidade responsavel pela arbitragem das contradi¢des e conflitos
sociais que tendem a romper o contrato social estabelecido pela ordem do capital. Ao caracterizar dessa forma o
Estado, vela-se a sua configuragdo historica de produto da sociedade de classes, responsavel pela manutengdo da
ordem capitalista, seja pelo consenso ou pela forga.
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movimentos de resisténcia ja no final da década de 1970. Nesse contexto, as mobiliza¢des dos
trabalhadores da educacdo iniciaram um processo de politizacdo do trabalho docente,
identificando-se com os demais trabalhadores na luta por uma sociedade mais justa e
democratica. Nesse momento, as associagdes dos trabalhadores da educagdo, que até entdo
possuiam uma perspectiva associativista®, passam a ser disputadas por setores do
professorado de orientacdo a esquerda que, influenciados pelos sindicatos combativos dos
trabalhadores do setor produtivo, passam a projetar uma organizacao sindical nesses moldes.

Nesse sentido, o movimento sindical dos trabalhadores da educagdo comegou a
se constituir a partir do confronto entre as formas de se conceber a organizacdo e agdo
coletiva dentro das associacdes de professores. Parte dos trabalhadores da educagdo comegou
a disputar o espago de organizagdo coletiva docente orientada por um projeto historico
vinculado a classe trabalhadora, buscando organizar o espago associativo como uma entidade
sindical de postura combativa®.

Assim, o modelo de a¢dao adotada percebia a greve como principal instrumento

de organizacdo e mobilizacdo da categoria em torno de suas reivindicagdes. Como observa

Vianna (1999, p. 92),

O tipo de sindicalismo adotado por uma parcela do setor publico, como € o caso as
Andes (Associag@o Nacional dos Docentes do Ensino Superior, hoje sindicato), dos
Sindseps (Sindicatos dos Servidores Publicos), no ambito nacional [...], se
assemelha a atuacdo dos sindicatos do ABCD: sindicalismo combativo ou
sindicalismo de confronto. E também similar a énfase na questio salarial e na perda
do poder aquisitivo. A greve foi adotada como principal instrumento de atuag@o [...]

As greves dos trabalhadores da educagdo constituiram-se como um espago
privilegiado de exercicio de uma prdxis politica, cuja expressao maior foi a constituicdo de
formas de agdo e da elaboracdo de representagdes contra-hegemodnicas. As mobilizagdes
grevistas e as lutas politico-sindicais dos/as professores/as se conformaram como
possibilidade concreta de publicizar as reais condigdes da escola publica no pais e,
conseqiientemente, dos trabalhadores em educagao. Além da publicizagao de um espaco e de

relacdes historicamente caracterizadas como privadas, essas acgdes e representagdes

% _ As associa¢des funcionavam como espago de encontro, lazer, construia-se clubes, organizavam-se viagens,
enfim constituiam-se como uma entidade representativa dos interesses hegemonicos, pois ndo organizava
politicamente os trabalhadores, pelo contrario seguiam as regras ditadas pelo Estado, até mesmo por que ndo era
permitido ao funcionalismo publico a organizacao sindical. (VIANNA, 1999, p. 73-74).

% _ Como observa Souza (1997), as associa¢des de professores vinham assumindo uma postura sindical diante
dos conflitos e contradigdes sociais, agindo diante do Estado (que além de repressivo se configurava como seu
“patrdo”) de forma combativa e oposicionista desde meados da década de 1970. Entretanto, somente apos a
promulgagdo da Constitui¢do de 1988 o setor publico (entre eles os trabalhadores da educag@o) pode se organizar

em sindicatos, passando a regular as entidades sindicais de professores.
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condicionaram a constitui¢do de uma consciéncia coletiva, de uma identidade de um “nés”
professores (“sou professor, sim senhor”) baseada na perspectiva do trabalho.
Para Souza (1996, p. 142),
Tais greves sdo compreendidas como resultados de esforgos politicos coletivos, de
aprendizado de cada professor, de mudanga na sua maneira de sentir, ver e agir, de
construgdo de identidades, permitindo ao docente ndo s6 reconhecer-se e ser

reconhecido pelos seus pares, como também exigindo o reconhecimento por parte
da sociedade e do estado.

O movimento de crescimento do sindicalismo dos trabalhadores da educacao
constituiu-se como uma busca da constru¢do de uma identidade politica desses trabalhadores
que, acompanhando uma organizagdo mais ampla da esfera do trabalho, passou a vincular
seus interesses aos do restante da classe trabalhadora. Como observa Ribeiro (1987, p. 258),
as dificeis condigdes de vida e trabalho impostas pelo empobrecimento e desvalorizagdao
social dos trabalhadores da educacgdo criaram circunstancias para que esses se organizassem
coletivamente, lutassem pelas suas reivindicacdes e, compreendendo que ‘“‘seus interesses
integram os interesses da maioria dominada da populagdo brasileira”, se formassem
politicamente.

Deste modo, foi

[...] a necessidade do enfrentamento das contradi¢des, que se vdo impondo a
consciéncia de determinados setores da categoria (e desses para os demais), que
levou muitos professores a uma acéo efetiva que, por sua vez, lhes possibilitou
avangar no grau de compreensdo de sua condicdo de assalariado e de sua
especificidade de educador-escolar, numa sociedade do tipo capitalista
(dependente). (op.cit.).

Seguindo o aumento da mobilizacdo popular, engendrada pelo movimento de
reabertura democratica do pais, que possibilitou uma maior participacdo dos setores
oprimidos da sociedade no cendrio politico nacional, houve um significativo crescimento da
acdo sindical dos trabalhadores da educacdo. No processo de transi¢do do Estado ditatorial
para o democratico, o movimento sindical ressurge sob uma forte capacidade combativa e
mobilizante no embate contra as injusticas sociais e as formas autoritarias de poder.

Leite (1997, p. 16) faz as seguintes observagdes sobre a importancia e o

crescimento do movimento sindical na década de 1980:

O movimento sindical experimentou, ao contrario da experiéncia internacional, um
vigoroso processo de fortalecimento nos anos 80, tendo se configurado desde o
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final da década anterior como um ator social de crucial importincia nos processos
de reorganizacdo da sociedade civil e transi¢do democratica.

Desse modo, o movimento sindical constituido pelos trabalhadores da educacao
se caracterizou pela constru¢do de um “sindicalismo classista e de massa” compreendendo os
professores como parte integrante do proletariado, apoiado na constru¢do de uma
“consciéncia como assalariado em processo de proletarizagdo” (SOUZA, 1997, p. 115). Esse
processo ¢ mediador da constituicdo do professor enquanto sujeito coletivo, envolvido numa
postura politica classista diante das contradi¢des da sociedade de classes.

O fato de os professores se organizarem coletivamente como uma categoria
profissional, lutar por seus interesses imediatos (corporativo-salariais) e, conseqiientemente,
estabelecerem uma acgao politica de classe, constitui-se num movimento de constru¢ao de uma
auto-representacdo, de posturas e agdes diante dos conflitos e contradigdes sociais,
configurando-se como um importante espago de constru¢do da identidade politica desses
trabalhadores.

No entanto, a constituicdo da identidade politica dos trabalhadores docentes nao
se limita apenas a referéncia das entidades sindicais, mas trata-se também da construgdo da
compreensdo de que o magistério como profissdo caracteriza os seus profissionais como
trabalhadores que vivenciam e compartilham atividades, necessidades, anseios e lutas
semelhantes, ou seja, o trabalho docente cria a possibilidade da composi¢do de um
pertencimento; um “nos” professores que se configura como um “nos” trabalhadores.

Desse modo, as agdes coletivas dos trabalhadores da educacao conformam-se
como espagos possiveis de construcdo de uma identidade que expressa a condi¢do que os
sujeitos ocupam no mundo do trabalho como professores. Como observa Vianna (1999, p.
71),

[...] o conceito de organizagdo coletiva supde, também para o caso da categoria
docente, uma relagdo de pertencimento que ndo se restringe a sua entidade ou
sindicato. Trata-se de um processo muito mais amplo, relacionado, sobretudo, a
idéia de um “noés” professorado, um “nds” magistério, o qual pode indicar,
eventualmente, uma alianca com os demais atores da escola publica e um
pertencimento ao sindicato se este espelhar o “n6s” magistério.

Caracterizado pelo sindicalismo combativo e organizado pela perspectiva de
enfrentamento a partir de mobilizagdes, greves e luta de massas, os professores do setor
publico (tal como boa parte do funcionalismo publico na década de 1980) engendraram um

esfor¢o em estabelecer agdes politicas e constituir identidades coletivas.
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E importante destacar a capacidade organizativa e a visibilidade politica que o
sindicalismo do setor publico alcangou na década de 1980 no pais. O funcionalismo do
Estado, denominados pela literatura de assalariados de “classe média”, ocupou significativo
espaco no cenario politico brasileiro por meio da luta sindical. As mobiliza¢des dos servidores
publicos (médicos, funcionarios da administragdo, professores) durante o final da década de
1970 e durante toda a década de 1980, constituiu-se como um “fendmeno relativamente novo
e repleto de significados na vida politica brasileira.” (MASCARENHAS, 2000, p. 05).

Por meio da organizacdo e luta sindical, o funcionalismo publico se aproximou
das reivindicagdes do restante da classe trabalhadora, questionando, além das dificeis
condicoes de trabalho e do achatamento salarial, as determinacdes autoritarias do Estado
brasileiro e as profundas mazelas sociais do modelo econdmico e politico em vigéncia. A
militancia sindical no setor publico significou o explicitar da tensdo existente com a
concepgao corporativa do funcionalismo em relagdo aos governos ¢ o desnudamento do papel
do Estado na sociedade burguesa, contribuindo na constituicdo da identidade politica desses
trabalhadores.

Como observa Mascarenhas (2000, p. 125),

[...] os funcionarios publicos organizados procuram se assenhorear de seu destino
social e politico e esse ¢ um fator de distingdo no esbogco de um novo perfil de
agrupamento. Certamente, esse processo ndo se da de maneira homogénea. De fato,
ele se apresenta de forma mais clara em alguns setores do funcionalismo do que em
outros. Mas ¢ visivel um esforgo de constitui¢do e reconstituicdo de uma pratica
politica e de uma identidade politica.

Em Goias, o setor do funcionalismo publico que mais conseguiu visibilidade no
cenario politico mediante a organizacao politico-sindical foram os professores. Organizados
no antigo CPG (Centro de Professores de Goias), que, apds a promulgacdo da Constituigao de

1988, passou a se configurar “cartorialmente™’

como sindicato dos professores (Sintego), os
professores impulsionados pelas dificeis condi¢des de vida e trabalho, que vinham assolando
a educacdo publica no pais durante o periodo totalitario, se articularam e organizaram
coletivamente suas reivindicagdes, entrando em conflito com o Estado. Canesin (1999)
observa que a experiéncia sindical dos professores teve significativa importancia sobre as

relacdes conflituosas entre trabalho e capital (ou Estado) em Goids, pois publicizou tais

8 _ Canesin (1999), em sua pesquisa, analisa que os trabalhadores da Educagdo em Goias ja vinham se
organizando politicamente nos moldes sindicais desde a segunda metade da década de 1970. Nesse sentido, a
conquista materializada pela Constitui¢do Federal de 1988 da possibilidade legal do funcionalismo publico
organizar-se em sindicatos configurou-se como a legalizagdo de uma agdo que ja estava consolidada.
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contradi¢gdes e apresentou ao cenario politico regional as “armas” dos trabalhadores contra a
opressdo e exploracdo, qual seja, a critica e a greve. Por meio da organizagao sindical, de
continuas greves e manifestacdes publicas, os professores constituiram-se como sujeito
coletivo (protagonistas nos dizeres de Canesin) com importante inser¢do na politica e na vida
social em Goias, constituindo, assim, uma pratica e identidade politica.

O sindicato dos professores, vinculados ao sistema publico da Educagao Basica,
objetivou suas acdes, desde entdo, sobre trés eixos basicos da politica: politica geral; politica
sindical; e politica educacional.

A politica geral refere-se a inser¢do no debate e na luta quanto as questdes
politico-legais (constituicdo, legislacdes, eleicdes); politicas sociais de enfrentamento
(reforma agréria, emprego); politicas salariais para os trabalhadores em geral; liberdades
politicas; e solidariedade a outros povos. Na politica sindical, os sindicatos dos trabalhadores
da educagdo tém tratado, de forma geral, das reivindicagdes salariais e funcionais (plano de
carreira, concurso, jornada de trabalho, aposentadoria); e da propria organizagdo sindical dos
trabalhadores da educacdo vinculando-se as lutas dos trabalhadores em geral, unindo as
entidades as centrais sindicais, especialmente & CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
Quanto a politica educacional, as agdes das entidades sindicais inseriram-se nos debates e
reivindicagdes em torno da politica educacional em questdes referentes ao financiamento,
democratizagdo das relagdes de poder e outros temas especificos como curriculo, formagao de
professores e planos de educagao (SOUZA, 1997).

E no engajamento e encaminhamento dessas lutas que os trabalhadores da
educagdo tém criado uma pratica politica objetivando a libertacdo de determinismos sociais,
constituindo leis, realidades, utopias e solidariedade. Esse esforco constitui-se nos dizeres de
Mascarenhas (2002, p. 47) um esfor¢o simbolico de libertagao constituinte de uma identidade
de classe, expressa por um conjunto de auto-representacdes e de praticas concretas mediadas
pelas institui¢des organizadas pela classe trabalhadora (sindicato, partido, movimentos
sociais).

Desse modo, a mobilizacdo dos trabalhadores da educacdo nos sindicatos tem-se

conformado como /dcus de construgdo dos professores como sujeito coletivo.

Foi no processo de construgdo de sujeitos coletivos, no desenvolvimento de praticas
proprias de reivindicacdes, que os professores colocaram em xeque a separagdo
entre a esfera do particular, individual, privado (caracterizada como ndo-politica) e
a esfera publica comum (caracterizada como politica). Foi nesse fazer-se que se
constituiu a identidade de “professores” como sujeito coletivo. (SOUZA, 1997, p.
142).
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Identificar as questdes educacionais e suas relagdes como espago de expressao
dos conflitos e contradi¢des das sociedades de classes, e tornar publico isso, tem sido um
movimento de publicizacdo de uma esfera da vida social que vem se configurando
historicamente como responsabilidade privada e individual. Tornar publico a essencialidade
humana que envolve o trabalho educativo, as apropriagdes que o capital faz disso ¢ a
desvalorizacao dos sujeitos envolvidos com a educagao publica significa, antes de tudo, uma
acdo politica que envolve a afirmacdo de um projeto historico antagdnico ao que estd em
vigéncia. Significa a constitui¢do dos trabalhadores da educacdo como atores coletivos que,
vinculados a classe trabalhadora, lutam pela realizacdo de uma educagdo publica, gratuita,

democratica e de qualidade para as maiorias.

3.2.2 Crise no sindicalismo docente: a reafirmacdo da heterogeneidade e fragmentacdo dos
trabalhadores em educagao

As décadas neoliberais tém significado um arrefecimento dos conflitos e a
cooptacdo dos organismos sindicais por uma perspectiva de negociagdo e consenso,
constituindo um retrocesso na organizagao politica dos trabalhadores na luta ndo s6 por
melhores condi¢des de vida e trabalho, mas também por um novo modelo de sociabilidade.

Antunes (2002), Mascarenhas (2002) e Katz e Coggiola (1996) observam que o
processo de reestruturagdo produtiva e as decorrentes politicas neoliberais tém afetado
drasticamente o mundo do trabalho e, conseqlientemente, as organizagdes sindicais,
impactando sobre suas formas de ac¢do diante dos conflitos e contradi¢cdes dessa sociedade. O
aumento substancial do desemprego e das formas precarizadas de emprego, o desmonte dos
parques industriais e a reducdo do operariado industrial (referéncias maiores do movimento
sindical brasileiro) tém provocado retrocessos na acao politica dos sindicatos.

A propria redugdo da massa de empregados tem enxugado os sindicatos que,
diante das perdas provocadas pela atual conjuntura do capital, assumem formas defensivas de
acdo, colaborando com a construgdo de um consenso entre capital e trabalho.

O sindicalismo de classe, marcado pela postura combativa e pelo projeto de uma
sociedade socialista, tem sido substituido por um sindicalismo de negocio, o chamado
sindicalismo de participacdo. O sindicalismo de participacdo ¢ expressdo dos processos de
cooptacdo que os “novos” processos produtivos envidam sobre a organizagdo politica dos

trabalhadores. Como observa Ramalho (2000, p. 131), essas formas de sindicalismo se
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definem “pela participagdo em tudo... desde que nao se questione o mercado, a legitimidade
do lucro, o que e para quem se produz, a logica da produtividade, a sacra propriedade privada,
enfim, os elementos basicos do complexo movente do capital”.

A crise do movimento sindical materializa-se como um elemento que dificulta as
possibilidades da constru¢do da identidade politica dos trabalhadores, pois os sindicatos
passam a ndo diferenciar suas agdes dos interesses dos setores patronais, divergindo assim dos
interesses e necessidades da classe trabalhadora.

A atual conjuntura do modo de producao capitalista impde uma série de limites a
organizagao politica dos trabalhadores e langando essa parcela da sociedade a uma empreitada
numa espécie de individualismo e atomizacado exarcebados, expressos pela logica do “salve-se
quem puder” para sobreviver no mercado de trabalho.

A heterogenizagdo e fragmentagdo dos trabalhadores impdem-lhes limites que,
por sua vez, geram possibilidades de ampliacao dos horizontes da classe que vive do trabalho
no interior da luta de classes. A formacdo da identidade politica, mais que uma estratégia de
folego para os trabalhadores, significa a possibilidade concreta de recomposi¢do da
potencialidade do mundo do trabalho no conflito diante do capital.

O atual contexto das sociedades capitalistas impde as classes que vivem do
trabalho a tarefa de reconstituir sua postura, seu modo de pensar e de agir diante das
contradigdes inerentes ao atual sistema societal. Mascarenhas (2002), ao discutir sobre a
heterogeneidade e fragmentacdo que caracterizam os trabalhadores na atual conjuntura,
explicita importantes elementos para a recomposicdo de uma identidade politica que ndo
somente resista ao capitalismo tardio, mas que também organize novas alternativas de
sociabilidade.

As dicotomias pressupostas pela forma mesma em que a sociedade se produz —
sociedade marcadamente dividida em classes, cuja divisdo do trabalho ¢ um importante
referencial nessa questdo — se arranja, nos diversos campos da vida social e, portanto, do
mundo do trabalho. A superagdo de tais dicotomias € necessaria ao processo de constituicao
da identidade politica dos trabalhadores, ampliando a nocdo de classe trabalhadora e de sua
potencialidade transformadora.

Ela (classe trabalhadora) abriga em seu seio além do tradicional operariado
industrial e trabalhadores rurais, um grande contingente de assalariados do setor de
servigos (bancos, comércio, transporte, comunicacdo), funcionarios do Estado
(civis e militares) e funcionarios técnicos e da administragdo das inddstrias. [...]
[Nesta] esta presente uma capacidade transformadora face a sua abrangéncia, sua

situac¢do desfavoravel na distribui¢do do poder e da riqueza e a potencialidade de
acdo politica. (MASCARENHAS, 2002, p. 45).
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A recusa da dicotomia entre producdao e reprodugdo se constitui como fator
necessario a constituicao da identidade politica dos trabalhadores. A divisdo entre reproducao
e producdo como questdes eqliidistantes tem servido, historicamente, para a subjugagdo do
género feminino ndo somente pelas relagdes despoticas entre capital e trabalho, mas também
pelas relagdes do patriarcalismo. Desta forma, trabalho doméstico e trabalho fabril
representam esferas diferenciadas entre publico e privado.

E necessario salientar que a esfera da reprodugio é inerente aos processos de
produgdo material (MARX e ENGELS, 1999). No sistema do capital a divisdao entre produgao
e reproducao colabora para a exploracao das trabalhadoras de forma mais intensificada, pois,
além de extrair mais-valia delas na produ¢do de mercadorias, explora-as no processo de
reproducao da for¢ca de trabalho no ambito familiar. Uma nova composi¢do da identidade
politica dos trabalhadores perpassa pela recusa dessa dicotomia e pelo estabelecimento de
relacdes fraternas e solidarias entre mulheres ¢ homens.

No ambito do movimento dos trabalhadores e na propria producdo, existe uma
dicotomia clara que distingue o mundo do emprego e do desemprego. Os processos de
reestruturacdo da producgdo capitalista tém langado grande parte da populagdo ativa ao
trabalho precarizado, em situagdes contratuais esporadicas e ao flagelo do desemprego
estrutural. Nesse sentido, a dicotomia entre emprego e desemprego significa a fragmentagdo e
perda de potencialidade transformadora das classes que vivem do trabalho.

Dessa forma, a luta pelo emprego pleno e a negagdo de que a organizagdo dos
trabalhadores se limita aqueles que tenham condigdes trabalhistas regulares (trabalho com
carteira assinada ou concursados) sdo acdes estratégicas no processo da consolidagdo da
identidade politica das classes que vivem do trabalho.

Uma outra dicotomia danosa a organizagdo dos trabalhadores ¢ a referente ao
trabalho e nao-trabalho. Quanto a essa questdo, ¢ necessario observar que a luta dos
trabalhadores pela realizacdo no trabalho incorre numa vida com sentido no mundo do ndo-
trabalho e que, pensados de formas dicotdmicas, torna-se um engodo as reivindicagdes
universalistas que acreditam num mundo que sociabilize as riquezas sociais para todos que a
produzem.

A luta da classe trabalhadora deve-se desenvolver simultaneamente dentro e fora do
trabalho, visando a reapropriacao da totalidade das condi¢des sociais de existéncia,
estabelecendo o elo imprescindivel entre o movimento dos trabalhadores e os

outros movimentos sociais. [...] E esta a alternativa, interagir com os diversos atores
sociais somando forgas, rompendo com as dicotomias e extraindo do seio da
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diversidade e da fragmentacdo, a potencialidade da unido e solidariedade
(MASCARENHAS, 2002, p. 35).

Outras duas questdes importantes de serem apontadas sdo: 1) o reconhecimento
da proletarizagdo do setor de servigos e organizacdo dos trabalhadores desse setor da
economia; e 2) a luta pela educagdo publica e gratuita garantida pelo Estado.

O enfrentamento entre trabalho e capital traz a figura do Estado, com seu carater
classista e conservador tensionado pela garantia das politicas sociais necessarias ao
trabalhador. A figura reduzida do Estado, imposta pela reestruturacdo produtiva estabelecida
pela crise do capitalismo, atingiu diretamente os trabalhadores e a exposi¢ao das contradi¢des
da sociedade de classes no seu atual estagio impele a pressao junto ao Estado pela garantia de
direitos ja conquistados e pela implementacao de novas politicas sociais.

A equalizagdo dessas questdes, no seio da organizacdo politica dos
trabalhadores, significa a articulacio de amplos setores envolvidos no trabalho social em
torno de uma identidade e pratica politica engajada num projeto historico de classe. Nesse
sentido, o sindicato, como instituicdo organizativa dos trabalhadores, ¢ expressao de
capacitagdo e de praticas e acgdes concretas dos trabalhadores diante dos conflitos e
contradi¢Oes dessa sociedade.

Os sindicatos articulam as dimensdes da economia e da politica, tornando
publico o conflito entre trabalho e capital que se esconde sob o véu de relagdes
ideologicamente caracterizadas por relagdes privatizadas. Ao tornar publica relagdes que tém,
paulatinamente, sofrido um processo de privatizagdo, a esfera produtiva e as determinagdes
envidadas de poder sdo explicitadas saindo da imediaticidade dos locus de trabalho,
proporcionando condigdes para o estabelecimento de lagos politicos entre a classe que vive do
trabalho.

Como observa Mascarenhas (2002, p. 87),

A publicizagdo do locus do trabalho imprime a marca da coletividade. Fazer-se
visto e ouvido por outros exige a sedimentagdo do carater coletivo das relagdes. Ao
tornar publica a situagdo de trabalho, o trabalhador ou o grupo de trabalhadores
estabelece lagos no interior do espago de trabalho e relaciona-se alem do mesmo.

A agdo politico-sindical politiza o ldcus do trabalho explicitando as contradigdes
do capital no conflito aberto que estabelece diante do patronato em torno das relagdes
econdmicas. Ao tornar politica, essas relagdes extrapolam a imediaticidade da luta economico

corporativista e toma o carater de classes. Nesse sentido, tal como o l6cus de trabalho, o
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sindicato se conforma como um importante espaco de constru¢ao da identidade politica dos
trabalhadores.

Nesse sentido, a aproximagdo das classes populares, a partir da massificacdo da
educacdo publica (COSTA, 1995) e a organizacao politico sindical dos professores, tornaram-
se importantes vetores da constru¢do de uma identidade politica na luta por melhores
condig¢des de vida e trabalho, que significa, no limite, a realizacdo de uma educagdo publica,
gratuita e com qualidade para todos. Essa perspectiva de aproximacao, objetiva e subjetiva, do
restante da classe trabalhadora desmistifica a imagem de corporativismo tdo propagada por
governos € meios de comunicacdo e apresenta os professores como sujeitos coletivos que se

organizam e lutam pela realizagdo plena dos direitos.

Vale salientar o quanto é importante para a educagdo da classe trabalhadora a
reivindicagdo da garantia do ensino publico, gratuito e de boa qualidade. Essa é
uma bandeira que ndo interessa apenas aos profissionais da educagdo, que sdo
aqueles que mais intensamente a tém difundido, mas interessa a todos que se
comprometam com uma sociedade mais justa e democratica. Muitas vezes a
abrangéncia desta bandeira ndo ¢é percebida, parecendo ser um aspecto especifico da
luta dos trabalhadores organizados da area da educagdo. No entanto, essa tem um
carater bastante amplo e um poder de aglutinagdo que em muitos momentos tem
sido pouco potencializado. Garantir a todos o acesso a educacdo e garantir a classe
trabalhadora uma formagdo ampliada (formacgdo geral, formagdo profissional e
educagdo politica) significa contribuir para a constru¢do de uma vida social mais
digna. (MASCARENHAS, 2004, p. 27).

Os processos de luta pela educacdo e pela democratizagdo do saber se
configuram como um dos campos avancados das lutas populares. Desse modo, as lutas pela
realizacdo de uma escola digna, com professores valorizados econdmica e socialmente, sdo
constituintes da histdria da construcdo da cidadania.

A resisténcia dos sindicatos docentes da América Latina, em relagdo as reformas
educacionais de cunho liberal, apresenta o movimento sindical docente como a organizagdo
politica de trabalhadores que mais tem tornado explicito os conflitos entre capital e trabalho,
superando, por vez, a agdo dos sindicatos metalirgicos.

Conforme observam Gentili et.al. (2004), as reformas educacionais
desenvolvidas na América Latina durante as ltimas décadas tém provocado um cenario de
conflitividade, apresentando os trabalhadores docentes, organizados em seus sindicatos, como
0s principais sujeitos politicos na resisténcia a imposi¢ao da visdo neoliberal de educacio.

Esses conflitos se evidenciaram, principalmente, por meio de paralisacdes e

greves. Entre o periodo de 1998 e 2003 foi computado um total de 4.802 dias de paralisagdo
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em toda a América Latina. O Brasil ¢ o terceiro pais em ntimero de conflitos, paralisagdes e
duragdo das greves.

Os movimentos sindicais docentes vém, desde o final da década de 1970, se
tornando um dos principais sujeitos politicos da sociedade brasileira. A capacidade de
mobilizagdo, a organizagdo das escolas como local de trabalho que articulam milhares de
trabalhadores em cada estado do pais e a perda da centralidade do operariado podem indicar a
conformag¢do de um novo locus de organizacao politica dos trabalhadores.

Desse modo, a luta pela educacdo tem se tornado um aspecto fundamental na
constru¢do da cidadania. A democratizagdo da educagdo publica, gratuita, de qualidade
socialmente referendada ¢ uma bandeira da organizacao politico-sindical dos trabalhadores
em educacdo e de todos os trabalhadores em geral. Nesse processo, a necessaria participacao,
ativa dos agentes centrais do processo educativo — os professores e professoras — na luta pela
instituicdo da cidadania da classe trabalhadora, significa a constru¢do de suas proprias
cidadanias.

E, mesmo diante dos limites, os sindicatos conformam-se como importante
espago de constituicdo da identidade politica dos trabalhadores, e a sua potencializagdo e
retomada do seu carater classista ¢ compreendida como a retomada das perspectivas
combativas e de diretrizes de classe que passam pela luta por melhores salarios, pela formagao
dos trabalhadores e por uma maior compreensdo dos processos de producdo por parte
daqueles que sdo responsaveis por esse; a luta sindical extrapola os aspectos econdmicos e
corporativos e evidencia as alternativas de producdo e divisdo dos bens construidos pelos
proprios trabalhadores associados. Nesse sentido, trabalhadores organizados nos sindicatos
devem aliar suas lutas imediatas, econdmico-corporativas, as lutas gerais pela emancipagao
humana.

Foi nesse sentido que os trabalhadores da educacdo comegaram a se organizarem
em sindicatos durante os anos de ditadura, aliando a luta por melhores condi¢des de vida e
trabalho dos “operarios das escolas” a a¢des politicas que buscassem uma real democratizagao
de uma escola publica de qualidade para as maiorias (RIBEIRO, 1995).

No entanto, os sindicatos dos trabalhadores da educacdo também vém sofrendo
impactos das ofensivas neoliberais e da reestruturagdo produtiva que tém como um de seus
focos de acdo a desestruturagdo da organizacdo politica dos trabalhadores, afetando
drasticamente as entidades sindicais. Como observa Vianna (1999), os sindicatos dos
trabalhadores da educagdo tém sofrido “baixas” quanto a sua organizacdo e capacidade de

mobilizacao da categoria, tal como os sindicatos de outros setores. A reducao do nimero de
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sindicalizados, da quantidade de mobilizagdes grevistas e, também, as perspectivas de
negociagao que os sindicatos tém tomado, expressam a crise da agdo coletiva da categoria.

A crise estrutural por que passa o modo de produgdo capitalista e o processo de
reestruturacdo produtiva que busca gerenciar tal crise envolve uma série de ofensivas ao
mundo do trabalho e a propria condigdo do ser trabalhador. O desemprego estrutural ¢ o
aumento de empregos precarizados, bem como o enxugamento do Estado e a conseqiiente
reducdo do funcionalismo publico, t€ém causado impactos significativos na organizacao
sindical dos setores publicos (dentre eles os da educagdo) que passam a assumir uma postura
defensiva e de negociacdo buscando mais garantir a manutencao dos direitos ja conquistados
do que lutar por novas conquistas e por uma outra sociedade.

Pode-se caracterizar como exemplo maior dos impactos do processo de
reestruturacdo do capital sobre o trabalho educativo e suas formas de organizagdo e luta
sindicais as propostas mercantilistas presentes nas reformas educacionais neoliberais da
década de 1990. As reformas educacionais da década de 1990 e o conjunto das reformas de
Estado tém destruido o oficio docente, aproximando-o de tarefas rotineiras de execucdo das
determinagdes curriculares definidas por especialistas. Os processos de formagdo inicial e
continuada sdo aligeirados, privatizados e esvaziados de reflexdes sistematicas, cabendo aos
professores aprender o necessario para fazer e para “aprender a aprender”. Seus salarios sao
aviltados e seus reajustes nunca superam os déficits em relagdo as perdas. Os professores sao
acusados de preguicosos, incompetentes, articuladores de um “pacto corrupto” (BARRETO e
LEHER, 2003, p. 48) e corporativistas, buscando opor pais ¢ comunidade em relacdo aos
professores.

Para as reformas educacionais realizadas pelos paises da América Latina, dentre
eles o Brasil, os professores e professoras sdo figuras centrais da intervengdo politica. Se
forem doéceis e passiveis de cooptagdo, 6timo, se sdo resistentes é preciso flexibilizar.

Afinal, “todos sabem” que as escolas ndo sdo reformadas facilmente porque os
professores sdo avessos as mudangas, ndo querem assumir responsabilidades e
compromissos com 0s pais e os alunos pobres. Ademais, os planos de cargos e
salarios engessam a administrag@o. Os custos da folha de pagamento aumentam ano
a ano, mesmo quando ndo ha reajuste, em fungio de critérios de progressdo que nao
premiam o mérito e porque os professores podem-se aposentar com o salario
integral, um privilégio descabido. Professores da carreira tendem a se acomodar e
seus sindicatos, em geral oposicionistas, articulam-se com partidos de esquerda

para proteger seus privilégios. Um grande desafio da reforma, portanto, ¢é
flexibilizar o trabalho docente. (BARRETO e LEHER, 2003, p. 40).

Todas essas ofensivas sdo formas de negar a cidadania para aqueles que sdos

socialmente provocados a corroborar no processo de formacdo humana e de promogdo de
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cidadania. Desse modo, se “esquece que as circunstancias sao alteradas pelos homens e que o
proprio educador dever ser educado.” (MARX e ENGELS, 1999, p. 12).

Entretanto, coexistem com as questdes estruturais outros elementos que
caracterizam uma crise na acdo coletiva dos trabalhadores da educacdo, atingindo as
possibilidades de construcdo de suas identidades politicas como sujeitos organizados
coletivamente.

Vianna (1999) enumera alguns elementos que compdem a crise do engajamento
docente. Sob o ponto de vista da andlise tedrica, a crise tem os seguintes indicadores: 1)
esgotamento das greves; 2) auséncia de dialogo com a populagdo usuaria das escolas publicas;
3) divergéncias politico-ideoldgicas nas entidades; distancia entre as liderangas das
associagoes/sindicatos e o professorado (p. 36). Os relatos de sua pesquisa indicam sete
temas: l)as sucessivas decepgdes e derrotas em relacdo ao governo e as reivindicagdes
docentes; 2) o medo difuso da repressdo; 3) a auséncia de pratica de participagdo; 4) os
mecanismos de controle exercidos pelas diferentes instancias da educagdo publica, com
destaque para as dire¢des de escolas; 5) disputas internas no sindicato; 6) o isolamento do
professorado e 7) o desgaste do modelo de dedicacdo integral a militncia (p. 181-182).

Todos esses elementos, segundo a autora, t€ém significado uma retracdo do
engajamento politico dos professores no ambito da luta sindical, constituindo o local de
trabalho como espago de construgdo de uma identidade coletiva. Vianna (1999, p. 201)
caracteriza essa perspectiva de organizagdo nas escolas como uma terceira tendéncia e “[...]
evidencia que o trabalho realizado na escola pode ser fator de recomposi¢do da solidariedade
e do reconhecimento coletivo, capaz de aglutinar militantes ¢ ndo militantes em torno dos
problemas e dos projetos relativos ao cotidiano escolar.”.

Tal organizagdo efetiva-se na construcdo, execucdo e avaliacdo de projetos
politico-pedagdgicos constituidos coletivamente, expressando novas concepgoes de homem,
educagao e sociedade no interior das escolas e representando novos lagos éticos baseados na
solidariedade e em praticas pedagdgicas alternativas. As perspectivas de mudancas efetivadas
no bojo do processo pedagdgico alimentam as utopias de se construir uma outra educacao e
uma nova sociedade estabelecendo novas teias de relagdes que engendram processos
identitarios.

A crise do movimento sindical dos professores, segundo Vianna (1999), incide
na construcao do trabalho docente e na constituicdo de projetos coletivos como fator de
recomposi¢ao da identidade coletiva dos trabalhadores da educagdo. “O importante para eles

[professores] € reunir-se, afirmar-se e obter respeito nos espagos de discussdo coletiva, contar
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com grupos solidarios que auxiliem a viabilizagdo de suas idéias e elaborem alternativas
praticas para a acao docente no cotidiano da escola.” (ibid., p. 196).

Nesse mesmo sentido, Souza (1996) identifica em sua pesquisa, realizada em
uma escola publica de Sdo Paulo, que o estabelecimento de lagos solidarios entre professores
e comunidade escolar, centrados na construgdo de um projeto politico-pedagdgico de
qualidade, se constituiu como um elemento preponderante na construcao de uma identidade
politica dos trabalhadores dessa unidade escolar. No entanto, em sua investigagdo, tal acao
interna propunha ndo sé a solidificagdo de mudanca de sentido no trabalho, mas também
alteracdes estruturais pela organizagao politico-sindical, tragando como metas, transformagoes
fundamentais na educacao e na sociedade pelo trabalho.

No interior dessas relacdes estabelecidas pelo coletivo de professores que foram
investigados pela autora supracitada, a articulagdo do espaco publico e privado dar-se-4 tanto

nas mobilizag¢des e greves da categoria como na propria institui¢do escolar.

Os professores ao se constituir como sujeitos coletivos e, portanto, politicos, estdo
recuperando as dimensdes da condi¢do humana [...]. Nao estdo presos somente as
questdes de sobrevivéncia (mais imediatas), nem s6 a producdo da relagdo ensino-
aprendizagem, formando alunos que enfrentardo o mundo do trabalho. Mas,
também, recuperam a rela¢do entre espago privado (do labor e do trabalho) e o
publico, espaco este como aquele em que o professor expde-se, ¢ visto, ouve, é
ouvido, enfim, é o espago da participagdo politica. A organizagdo coletiva do
trabalho é o substrato para que a agdo desenvolva-se; ¢ por intermédio dela que o
professor recompde o acesso a fala, a praxis, a participagdo. (SOUZA, 1996, p.
132).

r

Cabe destacar, entdo, que ¢ pertinente ¢ necessaria a organizagdo dos
trabalhadores da educacdo no interior das escolas, buscando construir projetos politico-
pedagbgicos que evidenciem e coloquem em pratica uma educagdo de qualidade, que objetive
uma formagdo para a autonomia. No entanto, particularizar e cotidianizar a organizacao
coletiva desses trabalhadores significa retomar as relagdes privadas e individualistas nesse
processo; ¢ também caracterizar as lutas dos professores como eminentemente pedagogicas
(ainda que as acdes sejam politicamente engajadas), afastando dos conflitos de classe e
descaracterizando o sindicato como espago de organizacdo politica dos trabalhadores da
educagao.

E nessa complexa teia de relagdes que questionamos como as trabalhadoras da
educagao infantil tém construido (ou se tem) uma identidade politica vinculada, em primeiro
lugar a sua categoria (trabalhadores da educacdo), e em segundo, a classe trabalhadora em

geral.
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Tendo a educacao infantil se vinculado ao Sistema Basico de Ensino desde a
promulgacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de 1996, suas trabalhadoras
passam, legalmente, a fazer parte da categoria dos trabalhadores da educagdo, o que nao
significa que esse processo ocorra legitimamente.

O fato de ainda ndo se ter claro as especificidades dessa etapa da Educagdo,
permanecendo, de forma intensa, as concepgdes assistencialistas e filantropicas que a
caracterizaram historicamente, a educagdo infantil ainda passa pelo processo de inser¢do no
sistema de ensino e o quadro de suas trabalhadoras ¢ um emaranhado complexo e heterogéneo
composto por leigas, pedagogas, professoras com magistério, professores de outras areas
(educacao fisica, artes, letras etc.), profissionais de outras areas etc.. Nem todas as
trabalhadoras compdem o quadro de carreira da educacdo e muitas trabalham de forma
precarizada na forma de contratos temporarios.

Essas incertezas ¢ indefini¢des sobre o campo de trabalho e sobre suas
trabalhadoras interferem nas formas de ser ¢ estar dessas, criando dificuldades na construcao
de suas identidades. Nesse sentido, a insercao das trabalhadoras da educacdo infantil junto a
categoria profissional da educagdo ainda ¢ uma relacdo conflituosa, cujos elementos
mediadores, como a feminiza¢do, o imbricamento explicito entre o cuidar e educar ¢ a
confusdo entre atividade doméstica e profissdo, constituem-se como questoes contraditorias as
perspectivas de profissionalizacdo e valorizacdo da categoria.

Esse contexto evidencia também uma dificuldade de as trabalhadoras da
educacdo infantil elaborarem uma acdo e postura de classe diante dos conflitos e contradigdes
dessa sociedade e da propria constituicdo da area. Como observado, o engajamento dos
trabalhadores da educagdo em sindicatos ndo foi responsavel somente pela luta corporativo-
salarial, mas também vem sendo construido como espagco importante — e também
contraditorio®™ — de lutas e conquistas no campo das politicas educacionais e gerais.

Para a educacao infantil, que ainda estd num processo embrionario de construcao
de uma concep¢do pedagdgico-educativa constituida por projetos politico-pedagdgicos

produzidos coletivamente pelos educadores, considerando as criangas como sujeitos historico-

% _ Os sindicatos em geral e os dos trabalhadores em educagdo tém se constituido como l6cus fundamental das
forcas do trabalho contra as determinagdes do sistema do capital. Entretanto, ¢ necessario considerar as
contradi¢des desse espaco, especialmente quando suas liderangas assumem uma postura de negociacdo ou de
consenso com o capital (ou o Estado capitalista). No ambito da educagéo, a organizagdo e mobilizagdo sindical
permanecem sendo, segundo Gentili et.al. (2004), um dos espagos mais combativos das for¢as do trabalho na
América Latina. No entanto, outras investigagdes (VIANNA, 1999) relatam o recuo das agdes do sindicalismo
docente que vem assumindo uma postura de negocia¢do diante do poder executivo, como acontece com o
Sintego desde o final da década de 1980 (Canesin, 1999). Acreditamos que essas contradi¢cdes sdo importantes e
merecem maiores aprofundamentos em outros trabalhos de félego.
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culturais, ainda ha um longo caminho na definicdo de politicas de financiamento,
universalizagdo, publicizagdo, formacao e de valorizagdo para a area, que depende também da
acdo de suas trabalhadoras na luta por essas conquistas.

E necessario incluir nas lutas gerais dos trabalhadores da educagdo questdes
inerentes a especificidade da educagdo infantil, o que s6 é possivel pelo engajamento de suas
trabalhadoras nos espacos organizativos da categoria. E isso ndo vem acontecendo

organicamente.



Capitulo 4

As trabalhadoras da educacao infantil: limites e perspectivas na
construcao de uma identidade politica

A crise dos movimentos sindicais nas ultimas décadas atingiu, como nao poderia
deixar de ser, os sindicatos ligados aos setores da educagdo, crise essa materializada pela
diminui¢do de trabalhadores sindicalizados, pela reducdo do nimero de greves e de
participantes nas greves quando essas ocorrem, bem como no descrédito que esses
movimentos passam a ter por uma série de questdes™. Os impactos da ofensiva neoliberal e
as recentes transformagdes do mundo do trabalho afetam também a possibilidade de
construcdo da identidade politica dos trabalhadores da educacdo. Concorre nesse sentido
ainda (como elementos que dificultam a forma¢do da identidade e da pratica politica dos
trabalhadores da educacdo) o carater hegemonico de trabalhadoras mulheres, o processo de
proletarizagdo do trabalho docente, a intensificacdo decorrente desse processo, a extensa
jornada de trabalho dos professores entre outros fatores.

Se a questdo da atual dificuldade de constru¢cdo de uma identidade e de uma
pratica politica ¢ aguda no magistério do ensino fundamental ¢ médio, € necessario questionar
esse processo no interior da educacdo infantil, que tem seus contornos proprios e se
caracteriza por uma intensa feminizagao/sexualiza¢do do trabalho, pela divisdo hierarquica do
trabalho, por diferencas gritantes de saldrios e enfim toda uma ordem de dificuldades
estruturais, como também as intervencdes de aspectos ideoldgicos como o carater
assistencialista e a identificagdo com o trabalho doméstico.

E nesse sentido que questionamos se as trabalhadoras da educagdo infantil tém
constituido uma identidade politica de classe e se ndo, quais as dificuldades dessas

trabalhadoras em construir uma identidade politica que atenda ndo s6 aos interesses da

. Segundo Vianna (1999): 1) esgotamento das greves; 2) auséncia de didlogo com a populag@o usuaria das
escolas publicas; 3) divergéncias politico-ideoldgicas nas entidades; distdncia entre as liderangas das
associagdes/sindicatos e o professorado; 4) as sucessivas decepgdes e derrotas em relagdo ao governo e as
reivindicagdes docentes; 5) o medo difuso da repressdo; 6) a auséncia de pratica de participagdo; 7) os
mecanismos de controle exercidos pelas diferentes instancias da educacdo publica, com destaque para as
diregdes de escolas; 8) disputas internas no sindicato; 9) o isolamento do professorado; e 10) o desgaste do
modelo de dedicag@o integral a militancia.
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categoria, mas também que intente na luta por uma real democratizacao da educagdo infantil,
e por um outro modelo de sociedade.

Para isso, ¢ necessario analisar a natureza do trabalho educativo nas institui¢des
de educacao infantil articulando as representacdes das trabalhadoras sobre seu trabalho e suas
préticas. E preciso considerar o carater assistencialista que tem constituido essas institui¢des
ao longo da historia e que permanece até hoje. Esse carater reproduz os aspectos ideologicos
que identificam o trabalho docente com o “sacerdécio” e a abnegacdo, ndo cabendo a atitude
rebelde de suas trabalhadoras na luta por melhores condigdes de vida e trabalho. Sobre as
instituicdes de educagdo infantil como local de trabalho, destaco ainda a precariedade dessas
institui¢des e das relagdes de trabalho existentes em seu interior.

A feminizagao/sexualizacao do trabalho docente na educacao infantil também se
configura como uma categoria fundamental para, a partir dos depoimentos das trabalhadoras e
da realidade de um trabalho que se faz no feminino (CERISARA, 2002), compreender os
caminhos e descaminhos dessas trabalhadoras na construgdo de uma identidade politica.
Nesse sentido, o eixo desse debate gira em torno da articulacdo dos nexos presentes na
dicotomia entre producdo e reprodugdo e a questao da identidade politica das trabalhadoras da
educacdo infantil.

Por fim, ¢ preciso destacar as dificeis e complexas relagdes (ndo) existentes entre
o sindicato docente (o Sintego) e as trabalhadoras da educacdo infantil da Rede Municipal de
Ensino de Goiania, apontando os limites presentes ai e as possibilidades que o sindicato tem
de articular interesses particulares com uma meta historica de superagao do sistema do capital,
criando mediacdes para a constru¢ao de uma identidade politica alternativa a ordem social do

capital.

4.1 A “natureza” assistencialista e a precariedade do trabalho na educagao infantil

Nas consideracdes apresentadas até agora, o mundo do trabalho, e o préprio
trabalho entendido como categoria ontoldgica, se constitui como um locus fundamental nos
processos identitarios. Mesmo diante do desemprego estrutural, da organizacdo do mundo do
trabalho a partir da precarizacdo dos postos de trabalho, da terceirizacdo da producgdo e,
conseqiientemente, da subproletarizacdo de amplas camadas da forca humana de trabalho, a
atividade vital do homem se configura como a forma primeira em que os homens alteram a
natureza e a si mesmos e, ao fazé-lo, atribuem significado a sua obra, a si mesmo como
produto de sua agdo e a propria sociedade, entendida como produto da atividade dos

individuos.
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Mas, nao ¢ s6 o trabalho em sua forma ontoldgica que ¢ capaz de produzir
significados, representagdes e auto-representagdes. O mundo do trabalho se apresenta como
local onde os individuos se relinem e constroem uma representacdo sobre si mesmos como
participantes de uma coletividade, mesmo sob a égide do trabalho abstrato. Ao realizar uma
atividade profissional, o individuo se identifica, primeiramente, como sapateiro/a, costureiro/a,
advogado/a, empregado/a doméstico/a, professor/a; posteriormente e, sob outras mediacdes
(das greves, das mobilizagcdes, do sindicato, do partido, de movimentos sociais) esses/as
trabalhadores/as elaboram a identidade de trabalhador/a. A identidade de trabalhador/a ndo se
refere mais apenas ao local de trabalho e aos pares que circunscrevem uma categoria
profissional, abrange sim a perspectiva de classe, especialmente quando essa se mostra em
acoes, idéias e pensamentos diante dos conflitos sociais e das contradigdes presentes nas
relacdes de poder.

Vimos no capitulo anterior que a percep¢do da exploracdo e das relagdes de
opressdo sobre o trabalho e sobre os/as trabalhadores/as ¢ o ponto de partida para a
organizagdo coletiva desses no sentido de resistir aos processos de subtracdo das ja penosas
condic¢des de vida e trabalho daqueles que vivem apenas da venda de sua forga de trabalho.
Dessa resisténcia emergem projetos contra-hegemonicos que buscam, por meio das “armas da
critica” e da “critica das armas”, a superacdo pro-ativa da sociedade de classes. E foi nesse
sentido que os/as trabalhadores/as em educagdo politizaram suas associagdes, tornando-as
sindicatos combativos e se associaram as demais lutas da classe trabalhadora.

Mas importa nesse momento apresentar reflexdes sobre se e como as condigdes
objetivas de trabalho presente nas institui¢des de educagdo infantil limitam ou possibilitam a
elaboragdo de uma identidade politica por parte dessas trabalhadoras. Parte dos determinantes
objetivos e ideologicos que estdo presentes no trabalho exercido nessas institui¢des ja foi
abordada nos capitulos anteriores. Cabe, entdo, explicitar dados da realidade das instituigdes
em que pude presenciar as relacdes de trabalho dessas profissionais e das representacdes’ que
elas fazem da sua propria atividade.

Nesse sentido, ¢ fundamental considerar os determinantes objetivos e ideoldgicos
que estdo presentes nas agdes objetivadas no cotidiano dos Cmei’s ¢ nos depoimentos das

trabalhadoras da educagdo infantil da RMEG. Depoimentos esses que se constituem como

% _ Neste trabalho, ndo ha intengdo de debater a questio das representagdes sociais como referéncia tedrico-
metodoldgica e suas variadas e distintas vinculagdes epistemoldogicas. Para os objetivos deste trabalho — que
possui um carater tedrico-empirico — valho-me do conceito de Marx e Engels sobre as formas de consciéncia
constituidas por intermédio da atividade humana, isto ¢, do trabalho. Ver introdugio.
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expressao subjetiva das condigdes materiais, vividas e produzidas pelas professoras e agentes
educativos no dia-a-dia do seu trabalho.

No sentido de caracterizar as instituicoes de educac¢ao infantil como local de
trabalho, buscar-se-4 explicitar, na seqiiéncia, os seguintes pontos: caracterizacdo das
institui¢des; trabalho realizado; relagdes de trabalho; a educagdo infantil na rede municipal de
ensino de Goiania; recursos humanos; e o regime de trabalho. Para isso, apresento alguns
dados obtidos por meio de analise de documentos da SME e dos Cmei’s, de observagdes livres
feitas nos momentos da pesquisa de campo e as entrevistas realizadas com professoras e
agentes educativos. Outros aspectos do cotidiano das instituigdes que interessavam a
interpretacdao do problema pesquisado também foram observados e anotados; dentre esses
aspectos estdo presentes as conversas informais com diversos sujeitos presentes nas
instituicdes de educagdo infantil, no DEI e no Sintego e, também, a participacdo nas
mobilizagdes grevistas e nas assembléias convocadas pelo sindicato da categoria.

Pode-se afirmar de antemdo, com base nos dados da pesquisa, que a educacao
infantil mantém o seu aspecto politico-ideologico de instituigdo assistencialista como eixo
estruturador e definidor das atividades ali exercidas, mesmo diante dos novos ordenamentos
legais que instituem novos objetivos, praticas e finalidades para tais institui¢des. Nesse
sentido, esse topico aponta os elementos que definem essa identidade institucional da educacao
infantil, pelo fato de que essa caracterizagdo ¢ determinante na limitacdo das formas de
organizagdo coletiva e da luta politico-sindical das trabalhadoras da educacdo infantil e,
conseqlientemente, das possibilidades de essas elaborarem uma identidade politica.

Antes de iniciar qualquer consideracao sobre a caracterizacao das instituigoes de
educagdo infantil como local de trabalho, ¢ preciso ressaltar que ndo hd a intencdo de
encaminhar as andlises e reflexdes para o campo das praticas pedagdgicas e das teorias (ou da
sua auséncia) que dao sustentacdo as atividades pedagogicas exercidas no cotidiano da
institui¢ao. No entanto, ¢ fundamental explicitar que as atividades observadas nos Cmei’s,
confirmadas pelos depoimentos das entrevistadas e nos documentos analisados, apontam para
uma tendéncia pedagogica que Arce (2004) denomina de pedagogia antiescolar. A centralidade
da crian¢a, o espontaneismo, a improvisagdo, as aprendizagens ludicas e prazerosas e a
incerteza, tendo como base de sustentagdo uma espécie de fetichismo da infancia
(“naturalizando” essa etapa da vida social) conformam as atividades exercidas pelas
professoras e agentes junto as criangas.

As praticas e os depoimentos das professoras e agentes educativas nas instituigdes

pesquisadas expdem a ambigiiidade e as contradicdes no que se refere ao papel dos Cmei’s.
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Nao ha uma definicdo conceitual e, portanto, refletida de maneira detida e rigorosa sobre a
fung¢do da instituicao educacao infantil, o que colabora com a reproducao de velhas concepcdes
e praticas. Embora alguns depoimentos expressem a negacdo e a critica, ao que as proprias
trabalhadoras classificam de “depoésito de criangas”, podemos destacar, a partir das praticas
institucionais e dos depoimentos das trabalhadoras, trés pilares que fundamentam seu trabalho:
a assisténcia a familia e a crianga carentes; a educacdo como socializagdo primaria, muito
proxima da que ocorre na familia; e a preparagdo para o ensino fundamental. Varios fatores
concorrem para isso, dentre os quais pode-se destacar a questdo dos eixos ideo-politicos da
educagdo infantil assistencialista/caritativa e a reprodugdo cotidiana dessa perspectiva nas
institui¢des, a formagdo profissional insuficiente, as condi¢des precarizadas e degradadas de
trabalho e as politicas oficiais para o setor.

A leitura e andlise atenta dos projetos politico-pedagodgicos (PPP) das quatro
instituicdes pesquisadas no ano de 2005 (“Tia Amélia”, “Flores do Campo”, “Sao Expedito” e
“Alegria Infantil”)’' remetem ao problema ja abordado em uma série de investigagdes e
debates académicos sobre a incorporagdo das diretrizes e curriculos oficiais (RCNEI, DCNEI,
Resolugdes do CME, e Diretrizes da SME), mesmo diante de toda a problemadtica teorica,
metodoldgica, politica e ideoldgica contidas nesses documentos (ARCE, 2001a; FARIA e
PALHARES, 2000; RODRIGUES, 2003). Essas mesmas autoras identificam nessas
documentacdes o cardter fragmentado da educacdo infantil que dicotomiza cuidar-educar e
creches-pré-escolas, o viés psicologizante e contraditorio (que articula concepgdes antagonicas
do desenvolvimento e aprendizagem da crianga), a manutencdo da divisdo do conhecimento
por disciplinas do saber e um processo de apolitizagdo e aistoricizagdao da educacao infantil por
meio de um receituario pragmatico.

Arce (2001a) vai além na andlise e caracteriza, ironicamente, os documentos €
diretrizes curriculares produzidas na década de 1990 pelo MEC como kit neoliberal para a
educacao infantil. Esse kit configura-se pela preservacao de uma formac¢ao minimizada para as
trabalhadoras da educacdo infantil, pela reedi¢do do tecnicismo pedagdgico em que as
professoras e agentes possuem o papel de executar idéias alheias e a alienagdo diante de um
conteudo e uma pratica alienada. Essas politicas, materializadas nos documentos referenciais
(que acabam se tornando normativos), se constituem no que Rosemberg (2002b) classifica de

educacgdo para a subordinagao.

' . Lembrando que os nomes das instituigdes e das trabalhadoras sio ficticios, no sentido de preservar suas
identidades. Os projetos politico-pedagogicos também ndo serdo identificados, visto que esses possuem um
importante aspecto de constitui¢do de identidade da institui¢do, o que pode gerar o reconhecimento dos Cmei’s
pelo leitor.
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Ao analisar os PPP’s dos Cmei’s, percebe-se em seus objetivos € em suas
referéncias a utilizacdo desses documentos, muito embora seja perceptivel que as praticas
existentes nessas instituicdes se orientam muito mais pelo espontaneismo e pela intuicdo das
trabalhadoras do que pela orientacdo do PPP da instituicdo. Essa ¢ uma questdo importante
para ser investigada de maneira mais detalhada, visto que o Projeto Politico-Pedagogico se
constitui como uma alternativa de organizacao do trabalho pedagogico, que parta de relagdes
democréaticas e participativas, bem como do estabelecimento de uma identidade institucional
que atenda aos interesses da comunidade escolar de maneira autonoma.

Essas influéncias tém sido normatizadas pelas politicas educacionais recentes ¢
percebidas, muitas vezes, de maneira nao critica no cotidiano das institui¢des, o que acaba por
tornar esses documentos em receituarios, dado a fragilidade da formagado das trabalhadoras da
educagdo infantil, as suas condi¢des adversas de trabalho e a dificuldade de constru¢do da
identidade profissional dessas trabalhadoras que, como assevera Cerisara (2002), tencionam
esse trabalho entre as praticas de cuidado presentes nas relagdes familiares € o ensino
fundamental.

Desse modo, a questdo da formacao profissional insuficiente e precaria contribui
para a manuten¢do das concepgdes assistencialistas de educacdo da infancia. Muitas das
trabalhadoras (principalmente as agentes educativas e professoras I) estdo em processo de
formag¢do ou ndo tém formacdo especifica, limitando a compreensdo dessas quanto a
abrangéncia da funcdo da educacdo infantil & concepcdo de guarda e cuidado das criancas
e/ou preparagdo para o ensino fundamental. Essas duas compreensoes do que seja a fungdo da
educacao infantil dicotomiza, em esséncias distintas, cuidar e educar, dificultando a
constru¢do de uma proposi¢cdo pedagdgica para a infancia que a compreenda como sujeito
concreto e colabora na producdo da sua humanizacao, sem desconsiderar as particularidades
dessa etapa historica da vida humana, cujas duas agdes sdo indissociaveis e interpenetradas no
processo educativo de criangas de 0 a 06 anos.

E conhecida a fragilidade histérica da formagio profissional na educago infantil
ou, até mesmo, a sua inexisténcia (pelo menos no que tange as novas concepgdes de educacao
infantil). O novo ordenamento, ao vincular a educagdo infantil ao sistema basico de educagao
nacional, passa a exigir profissionais qualificados com formacao pedagogica para atuar nessa
instituigdo (LDB 1996), o que se configura como um avango importante na darea
(RODRIGUES, 2003; BARBOSA ¢ NOGUEIRA, 2001). Mas, contraditoriamente, o artigo
64 da LDB/1996 abre a possibilidade de formac¢ao em nivel médio (magistério) para a atuagao

pedagdgica na primeira fase do ensino fundamental e na educagdo infantil, legitimando a
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negacao da exigéncia de uma formagdo universitaria solida baseada em reflexdes criticas
sobre os fundamentos filosoficos, historicos, sociologicos, psicoldgicos da educacao e da
infancia articulados a praxis pedagogica na educagdo infantil.

Essa tendéncia de negar a possibilidade de uma formacao de qualidade para as
trabalhadoras da educagdo infantil ¢ escamoteada pelo discurso do “possivel”, que tem
condicionado as politicas sociais no pais desde a viragem neoliberal da década de 1990. As
politicas educacionais, que se constituem como parte do “pacote” da reforma de Estado
imposto aos paises que devem aos cartéis internacionais da especulagio financeira, t€ém como
meta a estruturagdo da formagdo profissional de professores de acordo com os interesses do
mercado. Nesse sentido, essas politicas negam a formacgao universitaria que se constitui pelo
tripé articulado ensino-pesquisa-extensdo e propdem uma espécie de neotecnicismo em que
os/as futuros/as professores/as serdo qualificados sob a dtica das “competéncias”, fundadas no
consumo do conhecimento produzido em outras instancias (e até mesmo em outros paises,
rearticulando o colonialismo pedagdgico por meio do consumo das teorias psicologizantes e
as discussdes curriculares advindas da Unido Européia e dos EUA) e na incorporacdo de
instrumentos necessdrios para a resolu¢do de problemas imediatos, sem, no entanto,
estabelecer as relagdes entre microrealidade institucional e a totalidade das determinacdes
sociais (DOURADO, 2001; ARCE, 2001a).

Assim, o horizonte para a educagdo infantil é a permanéncia desse quadro
complexo de formagdo insuficiente e degradada, trabalho precério e processos pedagdgicos
empobrecidos. Essas determinagdes, além de estarem presentes nas diretrizes oficiais, sdo
também incorporadas pelo debate académico sem o devido cuidado necessario. Exemplo
disso ¢ a propagacdo no Brasil das propostas da cidade de Reggio Emilia do norte da Italia,
caracterizada em nosso pais pela Pedagogia da Infancia, sem contextualizar a particularidade
dessa experiéncia que ocorre em uma pequena cidade prospera no interior da Europa, ou
discutir a concep¢do de mundo, sociedade, educagdo infantil, infancia e cultura subjacentes a
esse projeto pedagdgico (ARCE, 2004). Essas questdes nos impdem uma série de problemas,
como, por exemplo, qual a formagao necessaria as profissionais da educacao infantil? Temos
um projeto de formagdo que atenda aos interesses das maiorias empobrecidas pela exploracao
do capital? Qual tipo de identidade profissional perseguir? Que educagdao infantil
temos/queremos?

Percebe-se que a formacdo profissional tem um significado importante na
constitui¢do da educagdo infantil como lugar de educagdo e formagao das criangas ao cruzar as

respostas das agentes com os depoimentos das professoras. Nas palavras das professoras,
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evidencia-se uma compreensdo mais elaborada e sistematizada do que seja o papel da
educacgao infantil. As dimensdes de uma formagao “criativa”, “emancipatdria”, “critica” e que
“amplie o universo cultural” das criancas sdo correntes nas respostas das professoras que, em
sua grande maioria, ja possuem pos-graduagio.”

Ainda nota-se nos depoimentos das trabalhadoras em questdo, outras concepgdes
de educacdo infantil das quais trés sao marcantes. A primeira identifica-se as diretrizes da
secretaria de educagdo que as professoras e agentes educativas reproduzem, qual sejam, os
pilares “educar, cuidar e brincar”. Essas diretrizes sdo observadas em documentos da
Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania (2002) e do Conselho Municipal de Educagio
de Goiania (2003) e fazem parte da formagdo envidada pelo apoio pedagogico e pelas
politicas de formagdo em servico garantidas pela secretaria.

A segunda concepgdo, também presente nas respostas das professoras e agentes,
¢ a de preparacdo para o ensino fundamental. Esse entendimento ¢ construido,
equivocadamente, como um processo de escolarizacao da educagao da infincia, confundindo
a natureza educativa do trabalho pedagdgico nos Cmei’s com a escolarizagdo nos moldes do
ensino fundamental ou como base de preparacdo para o mesmo. Essa concep¢ao coaduna com
a polémica e criticada teoria da privagdo cultural, sob a qual sdo constituidas politicas
educacionais compensatorias para “superar” o problema do fracasso escolar nas primeiras
séries do ensino fundamental. (KRAMER, 2001). Essa concepc¢do descaracteriza a educagdo
infantil, ndo por escolarizd-la, mas sim porque a articula a uma concepg¢do utilitarista,
pragmatica e tecnocratica da educacdo escolar e uma visdo preconceituosa sobre as classes
populares.

A terceira concepgdo, presente com mais énfase nas falas das professoras, ¢ a de
que a educagdo infantil conforma-se como instituicdo educativa que tem como principio a
formacgdo cultural, ética e estética das criancas de 0 a 06 anos, respeitando os seus limites,
possibilidades e as caracteristicas da infancia, como um tempo e espaco de relacdes e
construgdes de aprendizados, de cultura e de saberes. O depoimento seguinte sintetiza essa

concepgao, ao afirmar que o seu papel € o de:

Introduzir a crianga em um novo universo — aprimorando, por meio de experiéncias
concretas, a capacidade de aprendizagem — e estimular seu desenvolvimento
intelectual, social, afetivo e emocional, trabalhando atividades necessarias ao
desenvolvimento da coordena¢do motora, discriminag¢do visual e auditiva com
iniciagdo a leitura, escrita e matematica proporcionar experiéncias significativas,

92 . A . o] . : 7 4
- Das trinta e trés professoras II que entregaram os questionarios na época, vinte e quatro possuiam pos-
graduacdo em diversos campos.
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trabalhadas de forma ludica e prazerosa que possam contribuir para o
desenvolvimento integral da crianca nos aspectos acima citados e fisicos, cognitivo
e lingiiisticos, possibilitando a crianga o acesso e a vivencia de diferentes tipos de
manifestagdes culturais vividas em um espago de convivio coletivo. (PII 13).
Estas falas expressam concepgdes de educagdo infantil vinculadas aos conceitos
e idéias disseminadas pelos documentos oficiais (Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil — RCN’s, LDB, Constituicdo Federal, etc.) e pelas producdes e debates no
ambito da educacdo. Entretanto, a assun¢do do discurso ndo significa necessariamente a
materializacdo de uma formacao de qualidade para a infancia. A materialidade das condi¢des
objetivas em que tem se constituido as instituicdes de educagao infantil, sem politicas proprias
de financiamento, sem diretrizes claras sobre a formacao dos profissionais, permeada por um
processo que ainda estd em construgdo, tem limitado as falas das professoras a uma “riqueza
de discursos e pobreza de praticas”, como observa Novoa (1999). Esse autor faz importantes
observacdes sobre os rumos que a educacdo vem tomando nas ultimas duas décadas,
principalmente no ambito de uma dimensao idealizada da realidade, expressa pelas produgdes
académicas e documentos oficiais que se contrastam com as relagdes concretas em que a
educacdo ¢ composta na atual conjuntura.
Noévoa (1999, p. 11) caracteriza a atual conjuntura por que passa a educacgdo a

partir da

[...] logica excesso-pobreza, aplicada ao exame da situagdo dos professores: do
excesso da retorica politica e dos mass-media a pobreza das politicas educativas; do
excesso das linguagens dos especialistas internacionais a pobreza dos programas de
formacao de professores; do excesso do discurso cientifico-educacional a pobreza
das praticas pedagogicas e do excesso das “vozes” dos professores a pobreza das
praticas associativas docentes. Nao recusando um pensamento “utdpico”, o autor
critica as analises “prospectivas” que revelam um “excesso de futuro” que é, ao
mesmo tempo, um “défice de presente”.

A critica ao excesso de futuro e déficit de presente ¢ apresentada por Novoa
(1999) como um fato da atual conjuntura de economia globalizada e das exigéncias envidadas
pelos novos rumos da estrutura produtiva. A cobranga acerca do trabalho dos professores ¢
mediada por discursos abstratos e genéricos que transferem as mazelas e contradigdes do
capitalismo tardio para a sociedade, da qual os trabalhadores da educacdo sdo,
desgracadamente, “privilegiados”.

A retorica sobre o papel do professor na atual conjuntura e o “consenso” entre
politicos e intelectuais sobre a necessidade de atribuir dignidade, valorizacdo, autonomia

profissional e melhor imagem social aos professores ¢ subsumida pelas condigdes concretas
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de realizacdo do oficio docente hoje. Instituigdes sem estrutura, salas de aulas/agrupamentos
de criangas abarrotadas, jornada de trabalho dupla e as vezes tripla para completar seus pifios
saldrios, formagdo deficiente, falta de horario em servico para planejar e construir projetos
coletivos, enfim uma ordem de contradi¢des e mazelas que caracterizam o trabalho docente e
dificultam a materializacdo de uma educacdo de qualidade lancando os trabalhadores da
educagdo numa luta sem fim pela materializacdo de sua vida, dificultando, inclusive, a
constitui¢do de relagdes solidarias e de luta junto aos demais trabalhadores da categoria no
sentido de construir uma identidade politica.

Alves (2002, p. 105), em sua recente pesquisa sobre o trabalho docente na
educagao infantil na RMEG, também percebe a assun¢do de termos técnicos por parte das
educadoras, significando, aparentemente, o dominio de um determinado nivel teoérico e a
busca da constru¢ao de conhecimento por parte das educadoras. Entretanto, a autora indaga se
“a semelhanca entre as respostas com um discurso politicamente correto, que se generaliza
cada vez mais, estaria significando um certo distanciamento da realidade, expressando mais
um ideal, ou se esta em curso a constituicdo de uma outra concepg¢do de educacdo infantil”.

As falas das trabalhadoras da educagdo infantil, que lidam diretamente com as
atividades educativas, expressam confusdes e indefini¢des sobre a fungdo do seu trabalho e
das proprias instituicoes de educacdao infantil. A construcdo da identidade dessas
trabalhadoras se compde num processo mutuo e interpenetrado da composicao da identidade
das proprias instituicdes, como observam Cerisara (2002), Isabel Silva (2001) e Ongari e
Molina (2003).

Desse modo, ¢ notoria a confusao estabelecida na constru¢do de uma concepgao
sobre a identidade institucional dos Cmei’s por parte de suas trabalhadoras. Imbricam-se,
assim, as compreensdes de preparacdo para o ensino fundamental e, portanto, de
fundamentalizagdo da educacdo infantil com as idéias e praticas de assisténcia que
privilegiam o cuidado e a guarda das criangas e a visao de uma intervencao educativa junto as
criancas menores de 07 anos numa perspectiva de uma objetivagdo e apropriacdo da
produgdo humana histérica e socialmente produzida, cujos cuidados e objetivos pedagdgicos
ndo se dissociam, interagindo num projeto pedagogico de formagao cultural, ética e estética
das criangas, respeitando suas especificidades, caracteristicas, necessidades e potencialidades.

Entre as institui¢des investigadas podemos perceber mais semelhangas do que
diferengas significativas no que se refere a: caracterizacdo da estrutura dos prédios; a
vinculagdo histdrica a tradicdo da assisténcia/filantropia; da busca do auto-financiamento; de

doagdes comunitarias para a manutencao da instituicdo; e do atendimento prioritario para as
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comunidades carentes, filhos de maes solteiras ou de casais separados, filhos de trabalhadores.
Em todos os PPP’s essas diretrizes sdo apresentadas, ora como objetivos explicitos, ora como
acgoes realizadas na relacdo da instituicdo com a comunidade.

Algumas dessas questdes merecem um destaque maior na medida em que se
configuram como elementos constitutivos da identidade institucional da educacao infantil ao
longo da sua historia e que ainda hoje se conserva. A questdo do assistencialismo e da
vinculacdo com setores religiosos permanecem nessas instituicdes, como foi acima observado.
Duas instituicdes (“Sao Expedito” e “Flores do Campo”) foram criadas e mantidas, até
recentemente (2000 e 1999, respectivamente), por padres e setores da igreja catélica, no intuito
de atender as criancas e familias pobres a partir dos principios e praticas caracterizadas pela
filantropia e caridade religiosas. Essa ¢ uma caracteristica que tem marcado a historia das
instituicdes de educacdo infantil desde o século XIX, cujos principais resultados se
configuraram na atitude preconceituosa e tutelar da igreja, do Estado e das elites em relagdo as
classes populares, bem como da objetivagdo de uma pedagogia assistencialista, como ja foi
tratado no segundo capitulo deste trabalho.

Essa atitude preconceituosa em relacdo as classes trabalhadoras diz respeito ao
ideal burgués de familia e de crianga que € veiculado nessas instituicdes onde a principal agao
se constitui na educagdo das maes para que elas possam criar e educar “corretamente” suas
criangas de acordo com as normas da moral e dos bons costumes da sociedade e da igreja. A
idéia de incompeténcia da familia e da mae para cuidar e educar seus filhos — especialmente, as
mulheres trabalhadoras que ndo podem ficar com sua prole devido a necessidade de se
empregar ¢ gerar renda para a familia — gera uma série de concepgdes subjugadoras e
discriminatorias (higienismo, eugenismo, caréncia cultural) que sdo expressas nos projetos
pedagogicos das instituigdes de educagdo infantil desde sua génese (KUHLMANN JR.,
2001a), ainda no século XIX; entretanto, essas concepg¢des ndo foram totalmente superadas e
se configuram, inclusive, como um dos objetivos dos quatro Cmei’s, pautados pela proposicao
de cursos com psicologos, pediatras e enfermeiras (percebe-se a manutengdo da presenca da
medicalizagdo da infancia e da educag¢do infantil) para as maes.

Essas concepgdes aparecem nos objetivos explicitados nos PPP’s dos Cmei’s,
entre os quais destaco os seguintes: educacao da familia (incompeténcia); agdes educativas
sem intencionalidade do ensino; habitos de cuidado e higiene e atividades educativas;
despertar natureza da crianca; envolvimento da comunidade; acompanhar a crianga na
transicdo da familia para escola; formagdo continuada das profissionais; parcerias com

organizagdes sociais para servigos e educagao; reforma e aquisicao de materiais.
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O assistencialismo como marca estrutural dessa instituicdo também se expressa
na destinagdo social a que os Cmei’s se prestam. Das quatro institui¢des, trés explicitam que as
instituicdes tém como principais sujeitos destinatdrios de seus servigos criangas pobres e
carentes, pais (particularmente, maes) que trabalham e necessitam de um local que acolha e
cuide de seu filho, filhos de casais separados e/ou maes solteiras. Essa defini¢do, a priori,
retoma um problema que ¢ a questdao da estigmatiza¢ao dessa institui¢ao pelo papel de acolher
a infancia pobre e atender as demandas das maes que precisam trabalhar. Essa concepc¢ao, de
acordo com Kuhlmann Jr. (2001a; 2001c¢), corrobora com a manutencao do carater provisorio,
improvisado e ndo-profissional dessa etapa da educacdo, pois vincula essas institui¢des, ndo ao
direito fundamental da crianga ao acesso a produgao histérica humana em termos de cultura,
ciéncia, ética e estética, mas sim a necessidade dos pais trabalhadores e do acolhimento da
crianga pobre.

Reune-se a essas questdes o fato de que os Cmei’s investigados ainda mantém a
pratica de angariar recursos por meio de doagdes e contribuigdes de igrejas, organizacdes civis,
pessoas juridicas e, at¢ mesmo, individuos que cumprem penas alternativas (caso esse que foi
presenciado em uma das institui¢des). O que isso significa em termos de organiza¢do do
trabalho e da identidade institucional? Podemos inferir que, mesmo diante da incorporagdo
dessas institui¢des no interior dos sistemas de ensino, as praticas e idéias que as vinculam a
questdo da caridade, assisténcia, voluntarismo e “boa f&” sdo elementos constitutivos dessas
instituicdes. Mas também ¢ fundamental ressaltar a insuficiéncia das verbas publicas na pasta
da educacdo para o atendimento educacional da infincia, visto que essas instituicdes
demandam custos maiores do que o exigido no ensino fundamental, que fora determinado
pelas reformas neoliberais das politicas educacionais como prioridade do financiamento
publico.

A focalizagdo das politicas educacionais no ensino fundamental provocada pela
implementagdo do FUNDEF e a municipalizacdo — que significa a retirada da Unido e dos
Estados da responsabilidade para com o financiamento da educagdo associado a manutengdo
do seu controle —, mantiveram a histdrica falta de investimentos na educagdo infantil. Nesse
sentido, Corréa (2002, p. 23) analisa o fato de que as politicas de financiamento da educagao
da década de 1990 constituem num dos pontos de estrangulamento da democratizagdao e
amplia¢do do acesso a educagdo infantil com qualidade para as maiorias, tendo em vista que
“[...] ndo h4 nenhuma vinculag@o ou fundo especifico para a educagao infantil e, na pratica,

apenas os municipios € que t€m-se responsabilizado pela sua oferta.”. Essa situagdo tem
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provocado, na avaliagdo de Rosemberg (2003), uma inflexdo nos processos de ampliacdo da
educacao infantil.

Desse modo, podemos entender porque as instituigdes de educagdo infantil ainda
clamam por contribui¢des e colaboragdes advindas da caridade leiga e/ou religiosa. A falta de
financiamento publico, aliada aos aspectos historicos e ideologicos de articulagdo das
institui¢des de educacao infantil as agdes assistencialistas para com as classes trabalhadoras —
ndo como pena ou insights de consciéncia sobre a sua exploragdo, mas sim para subjuga-las
pela exploragdo de sua miséria — se configuram como aspectos que reproduzem o carater
caritativo ¢ assistencialista dessas instituigoes.

No mais, essas formas de “auto-financiamento” das instituicoes de educacao
infantil sdo perniciosas para a perspectiva de ampliagdo e democratizacdo do acesso das
criancas a uma educagdo de qualidade desde a pequena infancia, mas ¢ altamente positivo para
os intentos das politicas neoliberais em educagdo, pois “confirma” as perspectivas de retirada
da responsabilidade de o Estado publicizar o fundo publico por meio de politicas sociais de
educacdo, satide, moradia, assentamento rural, previdéncia publica... Nesse sentido, tais
iniciativas ajudam a manter o vacuo entre as novas exigéncias para a educacdo infantil
(advindas da comunidade académica, das politicas oficiais e da propria sociedade) e a
realidade precaria das instituigdes, sem financiamento suficiente para superar as dificuldades e
avancar sobre as possibilidades de instituir uma educagdo infantil publica, gratuita, estatal e de
qualidade para todos.

Mais do que “correr atras” de contribui¢cdes e doacdes, € preciso se organizar
politicamente e lutar pela ampliacao dos recursos do financiamento publico para a educagao
infantil, condi¢do sine qua non para a efetivagdo de uma nova configuracio dessas instituigdes.

Um outro problema, ndo menos importante, se refere a questdo da estrutura fisica
dos Cmei’s. No ano de 2003, ao entrar em contato e visitar vinte instituicdes para que eu
pudesse propor os questionarios, percebi a precariedade dos equipamentos coletivos de
atendimento a infancia e das precarias condi¢des de trabalho nesses locais. Muitas vezes,
poder-se-a considerar algumas das instituicdes como um local de trabalho insalubre, pois sdao
prédios precarios, sem espagos abertos ou adequados as necessidades das criangas, com salas
pequenas e sem ventilagdo, banheiros insuficientes e sem a devida estrutura para atender os
pequeninos, sem parques e jardins, com falta de materiais pedagogicos etc. Obviamente que,
dentre as vinte instituigdes, algumas eram mais estruturadas, especialmente aquelas mais

centralizadas.



220

O que se nota ¢ o fato de que, ao herdar as historicas formas de atendimento a
infancia, pautadas pelo improviso e por politicas transitorias, assistencialistas e pragmaticas, a
grande maioria das institui¢des acabam por ndo atender o minimo de condi¢des exigidas para
que funcionem. Muitas dessas instituicdes ndo atendem sequer as normas técnicas para o
acesso de pessoas deficientes, seus espagos nem sempre sao seguros, salubres, higiénicos,
arejados e iluminados como determina o Conselho Municipal de Educagdao (GOIANIA, 2003).

Nas quatro instituicdes que retornei para fazer entrevistas e observagdes, todas
apresentam estruturas insuficientes e inadequadas para a efetivagao de um projeto de educagdo
infantil de qualidade. Como ja foi destacado neste trabalho, as estruturas desses Cmei’s foram
construidas a partir de prédios que ja existiam e atuavam ou com outras finalidades ou de
forma precaria. O Cmei “Sao Expedito” ¢ parte da estrutura de uma diocese na cidade e
compartilha o espaco com uma igreja (muito embora seja ela, dentre as quatro, a melhor
estrutura); o Cmei “Flores do Campo” ¢ um prédio arquitetado no espago da antiga Associagao
de Moradores do bairro, que ainda ¢ utilizado quando necessario’>; o Cmei “Alegria Infantil”
situa-se em um dos prédios repassados pelo Estado, cuja estrutura ¢ feita de placas de concreto,
com poucos espagos para a realizagdo de atividades, muito embora o terreno seja muito
grande; ¢ o Cmei “Tia Amélia” ¢ um prédio recém reformado, do qual ndo foi possivel
levantar a origem, mas também nao atende as necessidades de espaco para a realizacdo de
atividades com as criancas.

Nesses Cmeis ndo havia uma grande quantidade de materiais pedagogicos e de
brinquedos e os que existiam geralmente estavam bastante sucateados. E importante ressaltar
que essas condi¢des atingem ndo sO as criangas, mas também as trabalhadoras que atuam
nessas instituicdes. Essa realidade se apresenta como limites concretos para a efetivacdo de
trabalhos de qualidade, de uma atividade educativa intencionalizada, da ampliacdo do universo
cultural da crianga por meio de praticas pedagogicas planejadas e sistematizadas.

Duas das institui¢cdes investigadas t€ém agrupamentos que atendem criangas de 0
a 6 anos de idade, as outras duas possuem agrupamentos de criancas com idades entre 2 e 6
anos de idade.”* Nesses agrupamentos atuam, geralmente, uma professora e uma agente
educativo. Mas a presenga da fungdo de agente educativo depende do numero de criangas no
agrupamento, sendo que essas trabalhadoras podem acumular fungdes em mais de um

agrupamento, dependendo da quantidade reduzida de criancas em um agrupamento ou até

% _ Durante uma entrevista que fazia nessa instituigo, tive que interromper os trabalhos por causa de que
algumas pessoas da comunidade iriam organizar o saldo do prédio para a realizagdo de um velorio.

. Os agrupamentos sdo turmas de criangas organizadas a partir das faixas etarias; cada faixa etaria tem um
numero limite de criangas que podem ser atendidas.
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mesmo da auséncia de uma das agentes. E importante lembrar que as licencas que,
porventura, as agentes educativas venham a assumir ndo podem ser substituidas por outra
trabalhadora, ficando a fun¢do descoberta ou entdo ha uma intensificacdo do trabalho de uma
das agentes que estdo nas institui¢des por meio de acimulo de tarefas.

Dadas essas condi¢des, o que € possivel fazer tem sido realizado, isto é, acolher
as criangas com receptividade e com uma dose de afetividade. As demais e honrosas tentativas
de instituir trabalhos pedagdgicos sdo esparsas e ndo tém continuidade. Na verdade, durante as
observagdes em campo, ficou evidenciado que os Cmei’s se caracterizam a partir da nogao do
espaco doméstico. Sempre que eu chegava aos Cmei’s (por volta de 12 e 13 horas), encontrava
as trabalhadoras dormindo junto as criangas, varrendo ou limpando o refeitorio, “fazendo” a
unha com alguma manicure da comunidade ou mesmo conversando coisas cotidianas de forma
despreocupada.

Um olhar menos atento e critico sobre essa realidade vai associar os eventos ali
presentes com os acontecimentos proprios do espago doméstico e privado da familia, com
varias senhoras e senhoritas cuidando de suas criancas, de seus sobrinhos, de seus netos ou
irmaozinhos. Alids, essa contamina¢do do trabalho doméstico e da maternagem no trabalho
realizado no interior das instituigdes de educagdo infantil se evidenciou como um dos tragos
que identifica esse local de trabalho. Retne-se as questdes acima aludidas, a questao do banhar
a crianca, dar mamadeira, colocar para dormir e de higienizé-la. Essas sdo praticas sociais
historicamente vinculadas ao universo doméstico e, portanto, ao papel socialmente atribuido ao

universo feminino. Nesse sentido, Cerisara (2002, p. 64) afirma que

[...] hd uma domesticidade nas relagdes [de trabalho na educagdo infantil] com fortes
tracos de emotividade, as praticas junto as criangas parecem nao guardar tragos de
racionalidade e objetividade, a ndo ser quando elaboram o planejamento ou
participam de reunides de estudo. Ndo ha como manter uma atitude de
impessoalidade e distanciamento nem com as criangas, nem com as colegas de
trabalho. A presen¢a maciga de mulheres, o predominio de formas femininas de
relacionamento entre elas, a organizacdo do espago fisico (que lembra o de suas
casas), as praticas desenvolvidas, utilizando objetos vinculados ao universo
doméstico, tais como camas, colchdes, banheiras, fraldas, chupetas, mamadeiras,
ajudam a confirmar a presenca de um universo onde estdo presentes praticas
femininas domésticas e ausentes as praticas femininas profissionais.

O predominio da domesticidade e da maternagem presente nas relagdes de
trabalho nos Cmei’s se constitui como o aspecto principal que atribui a essa atividade um
carater ndo-profissional, a nogdo de trabalho invisivel. Isso incide, inclusive, sobre a questdao
da divisdo do trabalho entre as trabalhadoras e nas relagdes de poder decorrentes dessa

divisdo. Segundo Cerisara (2002), as relagcdes de poder e hierarquia entre as trabalhadoras da
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educagdo infantil (professoras e agentes educativos) se circunscrevem mais em aspectos
simbolicos, na formagdo, nos salarios e nas jornadas de trabalho diferentes, do que numa
efetiva distingdo das atividades realizadas. Relagdes essas também presentes na realidade dos
Cmei’s da RMEG.

Como ja observei no capitulo anterior ao falar da questdo do salario, o fazer ¢ o
saber das trabalhadoras da educag¢ao infantil sio semelhantes no cotidiano da instituicao —
algo que ficou claro, tanto nas observagdes como nas proprias falas das entrevistadas —, o que
ndo tem justificado a presenca de profissionais valorizadas de maneira desigual e hierarquica,
como acontece nas institui¢cdes de educagao infantil.

H4 uma tentativa de diferenciacdo, na medida em que as trabalhadoras
representam uma divisdo entre quem planeja (professoras) e quem executa (agentes
educativas). A divisdo técnica do trabalho na educacgdo infantil assume outros contornos,
proprios dos aspectos das atividades desenvolvidas nessas instituicdes, qual seja a divisdo
entre cuidar e educar. Nessa perspectiva, o cuidar, compreendido como uma atividade menos
valorizada porque se identifica com a maternagem, acaba sendo atribuido as agentes
educativas; e o educar — “mais valorizado”, porque exige preparagdo profissional e dominio
de conhecimentos racionais e cientificos — fica a cargo das professoras.

Mas ¢ preciso destacar que as professoras planejam e também executam as
atividades e as agentes educativas também planejam as atividades, como as proprias
trabalhadoras ressaltam. Ademais, € incoerente com a realidade da atividade humana a divisao

entre trabalho manual e intelectual, pois, como afirma Gramsci (1982, p. 07):

Nao existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervengao intelectual,
ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma, todo homem, fora de
sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, ¢ um
“filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concep¢do de mundo,
possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou
para modificar uma concepgdo do mundo, isto é, para promover novas maneiras
de pensar. (grifos meus).

Uma agente educativa se coloca da seguinte forma ao ser questionada sobre a
existéncia de algum tipo de hierarquia na relacdo entre essas trabalhadoras: “Num tem
nenhuma, porque aqui a gente entra em acordo e se relaciona muito bem, divide direitinho, se
vem seis crianga a gente na hora de da banho, a gente divide, trés pra uma, trés pra outra, num

tem nenhuma diferenga.” (Kézia).
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Alguns dos depoimentos das professoras também seguem o mesmo sentido.

Exemplo disso ¢ a seguinte afirmacao:

Do meu trabalho com a minha colega eu ndo vejo diferenga, porque nés dividimos
tudo, ela me ajuda nas atividades, eu ajudo a da banho, ela ajuda da alimentagdo, eu
ajudo da alimentagdo, essa divisdo que elas falam que € pra té comigo com a minha
colega, ndo tem essa divisdo, nés fazemos todas atividades, todo trabalho em
conjunto. (Michele).

Quando admitem a divisdo do trabalho, as trabalhadoras o fazem remetendo a
esfera da subjetividade, isto é, que as relagcdes de hierarquia e a divisao do trabalho nos
Cmei’s dependem da forma como a dupla conduz essa relagdo. A professora Cecilia se
expressa da seguinte forma sobre o assunto: “ndo ha diferenca de trabalho mesmo, comigo
ndo, na minha sala ndo.”. Outra representacdo que vela os conflitos e contradigdes produzidas
pela divisdo do trabalho no interior dos Cmei’s ¢ a atribuicdo dessa hieraquiza¢do nas
“outras” unidades e ndo na propria onde trabalham. Tanto professoras como as agentes
educativas reproduzem esse discurso de que em outras instituigdes essas relagdes existem,
mas no seu proprio trabalho ndo por causa do “profissionalismo”, da “ética” ou da forma
como cada uma conduz as relagdes de trabalho. Pode-se perceber essa representagdo na

seguinte fala:

Eu tenho assim, que aqui na nossa realidade, aqui acho que depende muito do
individual, depende muito da pessoa que vocé ta trabalhando, eu gragas a Deus,
assim, num tenho esse tipo de problema ndo, sabe, eu me sinto até professora,
assim como a professora se sente agente, parece que a gente ta sempre assim, unida
uma com a outra, a gente veste a camisa, cada uma veste a camisa, entdo ndo tem
esse problema, porque eu acho que existe... varios cursos que eu fui, eu vejo esse
problema, assim, da agente educativa, ndo sei se vocé ta sabendo disso, que tem
esse problema da agente com o professor, que existe essa coisa, entdo tem professor
que num qué sabé de assumi, vamos supd, o banho , ndo quer ajudar, fala: isso ndo
¢ servico meu ou as vezes vai fazer outra coisa e diz, isso aqui ndo vou fazer porque
isso aqui ndo é meu, as vezes arrumar o colchonete pra criangas deitarem, entdo
fala: eu ndo vou fazer, isso ndo me cabe a mim fazer, s6 que eu acho que isso ai ¢
problema que tem que ser sanado, superado, porque tanto o agente faz o servigo do
professor ou até mais, porque o agente fica... no meu caso que eu trabalho a tarde,
eu entro, meio dia e meia e a professora entra, uma e quinze, entdo quer dizer, nesse
periodo ai, eu é que fico com a crianga, né? e entdo tem varios outros momentos
assim em que eu fico mais, tal, entdo eu acho que isso ai tem ser de consciéncia de
cada um, né? pensar que s6 porque eu sou professora fui formada pra isso, ndo sei
0 qué,,, ndo sei 0 qué... eu ndo vou fazer isso? porque aqui a realidade ¢ muito
diferente de uma escola, né? a pessoa tem que ter uma consciéncia disso, tem que
vé que eu tenho que trabalhar de um jeito e na escola de outro, né? aqui eu tenho
que assumi varios papeis, a0 mesmo tempo eu ndo posso querer ser so... € 0 que as
vezes emperra um pouco € isso, porque isso ndo cabe a mim fazer, mas eu acho se o
agente ta ali, ta auxiliando, t4 fazendo até o que o professor faz, entdo porque o
professor ndo pode tamém assumir as mesmas fungdes, ndo assumir, mas ajudar,
né? porque ali a gente ta junto, na sala todo mundo tem que fazé, tem que ajuda
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um ao outro, pra mim fica uma coisa a mais pro outro fazé né? eu penso isso.
(Monique).

A fala de uma agente educativa elucida que a hierarquizagdo do trabalho
depende do individuo e aponta para um outro fator importante que ¢ a caracteriza¢do dessa
atividade profissional com a maternagem e o trabalho doméstico, o que acaba por nao
diferenciar as trabalhadoras que executam a mesma tarefa de cuidar e educar as criangas: “nao
tem nenhuma [diferenca no trabalho], porque aqui a gente entra em acordo e se relaciona
muito bem, divide direitinho, se vem seis criangas a gente na hora do banho, a gente divide
trés para uma, trés para a outra, num tem nenhuma diferenga.” (Kézia).

Mas, os mesmos depoimentos que afirmam a parceria e a solidariedade entre as
trabalhadoras no seu dia-a-dia também apontam elementos que buscam distinguir as
atividades das professoras e agentes, hierarquizando-as. E o que explicita o discurso
contraditério das professoras, principalmente, quando afirmam a semelhanca das atividades,
mas destacam a existéncia da divisdo entre quem pensa e quem executa, ou melhor, auxilia a
execucdo das atividades no Cmei. Essa divisdo é caracterizada, geralmente, pela formacao e

atividades burocraticas:

Entre o meu trabalho, por exemplo, eu acato muito a sugestdao da agente também,
mas o meu trabalho a diferenca, tem que ser diferenciado né, ndo tem como se a
mesma coisa, ndo porque nods, € uma tem o curso superior e a outra ndo, as vezes
até uma Agente Educativo tem curso superior também, mas eu sou professora,
entdo na verdade eu conduzo mais as atividades, vocé entendeu? E ela fica mais o
qué? Na observacdo, fica observando as criangas, ter mais um trato de levar ao
banheiro, acompanhar ao banheiro, vocé entendeu? Nesse sentido assim, de ta
olhando é...., ajudando, auxiliando mesmo o professor. Entdo ¢ agua no filtro, mais
essas questdes mais que ¢ administrativa mesmo, mas que auxilia também no
pedagobgico, distribui atividade, ela pde o nome na atividade, mas o mesmo sobre o
conteudo em si sou eu. Sou mais responsavel nesse sentido, a pedagoga ¢ a
professora, entdo a diferenga é dessa forma. (Claudia).

E ao questionar a essa mesma professora sobre a existéncia de relagdes

hierarquizadas entre ela e a agente educativa ela assim responde:

Num ¢ hierarquia, mas é porque € assim, num deixa de existir uma certa hierarquia
né. Ndo deixa de existir porque, na verdade, na hora que gente pensa no
planejamento é discutido aqui no coletivo, mas na hora que vocé vai desenvolver, o
professor tem que trazer mais atividades, se envolver mais nas atividades do que o
Agente Educativo né. Nao que tenha uma hierarquia. Vocé€ entendeu mais ou
menos? Tem e ndo tem ao mesmo tempo né, porque ndo deixa de ser uma
hierarquia e, entendeu? Mas ndo que a gente queira, pra mim nos somos iguais. T4
sempre, to sempre junto com ela e no fato de ser eu, eu na sala de aula a gente ndo
tem essa diferenciagdo, entendeu? Eu também limpo a mesa, ponho agua no filtro,
ndo importo com o tipo da atividade. Ndo tem isso que ¢é sé ela que vai fazer ndo.
Sujou a sala, a mesa, limpa. Ela tad lavando e passando o pano e c€, ndo existe
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diferenga entre uma e outra, mas no trabalho em si o conteudo, na hora de colocar,
o professor esta acima um pouquinho. Nesse sentido, ndo que ela ndo tenha
conhecimento, ¢ isso que vai acontecer. (Claudia, grifos meus).

O que se pode observar ¢ que o carater realmente existente de divisdo
hierarquica do trabalho — manifesta nos saldrios, na formacao, nas diferentes jornadas de
trabalho — ¢ escamoteado pelas praticas semelhantes, caracterizadas pelas tarefas de trabalho
doméstico e de maternagem. Embora a media¢do da formacdo e até mesmo as diretrizes da
propria SME que atribui papéis diferentes” para as profissionais estabelegam divisdes e
hierarquias, o que marca as atividades exercidas por essas trabalhadoras ¢ a ajuda,
colaboragdo e a semelhanga. Os aspectos de cuidar da crianca e a educa¢do nao sistematizada,
baseada em valores, intuicdo e afetividade, tornam essas diferencas indcuas no cotidiano dos
Cmer’s.

Enfim, o que se pode observar ¢ que:

[...] a dificuldade para indicar uma divisdo clara de tarefas, [¢ causado] muito mais
[por] uma falta dessa divisdo. Véarias podem ser as explicagdes em torno disso, mas
duas merecem destaque: uma delas pode estar relacionada ao que ja foi indicado
anteriormente a respeito das formas femininas de relacionamento, em que
predomina a indefini¢do das tarefas, a simultaneidade de agdes; a outra pode ser
atribuida a um estado real de indefinicdo das funcdes, quais devem ser das
auxiliares de sala [agentes educativas] e quais devem ser assumidas pelas
professoras, devido a uma ressignificacdo do papel educativo, tanto da institui¢do
de educacdo infantil quanto de suas profissionais. (CERISARA, 2002, p. 79).

A manuten¢ao dos esquemas ideologicos, do assistencialismo e da caridade, se
associa ao carater femininizado/sexualizado desse /dcus de trabalho, produzindo uma
identidade institucional que ¢ produzida e reproduzida pelas trabalhadoras que ali atuam. As
possiveis representagdes, advindas das condigdes objetivas de realizagdo do trabalho nos
Cmei’s, apontam para uma identidade baseada nas relagdes privadas do mundo doméstico e
da acdo tutelar, que compreende as classes populares como parte da sociedade na qual se
pertence, mas sim como objeto de intervengdo da caridade e do bom senso de cada uma das
trabalhadoras. Essas questdes vao impactar de forma consideravel nas possibilidades de
constru¢do da identidade politica das trabalhadoras da educagao infantil.

Mas ainda importa considerar o p6lo positivo da contradi¢do, dada a coexisténcia

da divisdo hierarquica do trabalho com relagdes mais solidarias € menos concorrentes entre

% _ Essa distingdo é explicitada, por exemplo, nos documentos das diretrizes para a educagdo infantil em
Goiania. Esses documentos identificam as atividades das professoras (cuidar, educar e brincar), mas ndo define
qual o papel da agente educativa No entanto, algumas professoras e agentes afirmaram que ha uma designagao
de atividades distintas no contrato de trabalho.
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essas trabalhadoras. A questdo fundamental para nos ¢ potencializar a solidariedade
particularizada no local de trabalho para novas formas de vinculo e consciéncia de classe. Ou
seja, ¢ interessante, desde uma perspectiva e do projeto social anticapitalista, reatar a
solidariedade ndo s6 baseada no género, como relagdes sociais entre os sexos, mas, sobretudo,
reavivar os lagos de solidariedade e de luta baseada na perspectiva de instaurar uma ordem
social em que o género humano se sobreponha sobre as mercadorias € ndo o seu contrario
(como o faz a sociabilidade do sistema do capital).

Outra questdo que atinge as possibilidades de constitui¢do da identidade politica
das trabalhadoras da educacdo infantil € a precarizagdo do seu trabalho por meio da institui¢ao
do emprego temporario. Denomino de instituicdo do emprego precarizado porque as proprias
diretrizes de organizagdo do ano letivo da SME afirmam isto ao estabelecer como politica de
recursos humanos para os Cmei’s a divisdo de 50% de trabalhadoras efetivas e 50% em
regime de contrato temporario, isto quando diz respeito as professoras; quanto as agentes
educativas, ndo ha nem mesmo essa estranha “regulacdo”, sendo possivel que todas sejam

empregadas temporariamente. Segundo o documento das diretrizes da RMEG de 2005:

Cada CMEI podera ter até 50% do coletivo dos profissionais da educacdo,
considerando os professores e o professor-coordenador formado por PE II excluido
o diretor. Os outros 50% serdo formados por PE I (efetivo ou especial). No decorrer
do ano, caso haja remocdo de PE II nos CMEIs, se for necessario realizar contrato
por tempo determinadopara ocupar a vaga, sera feito contrato por tempo
determinado somente para PE I. Caso seja lotado professor da rede, podera ser PE
II para compor o percentual dos 50% previstos para o CMEIL (GOIANIA, 2005, p.
15).

Além de fazer essa divisdo, essa politica impde a perspectiva de que para
trabalhar na educacdo infantil ndo precisa de formag¢do de qualidade, normatizando a
quantidade de professoras com formagio superior e em nivel médio. E claro que essa politica
de recursos humanos estd sustentada também na redugdo dos gastos com a educagdo infantil,
mantida pela falta de recursos destinados e garantidos a essa etapa do ensino bdsico, entre
outras questdes de concepcao politico-filosédfica e educacional.

Essa institui¢do do emprego temporario tem sido uma caracteristica historica
dos/as trabalhadores/as em educacao; entretanto, hoje essa forma de subutilizagdo da forca de
trabalho no setor de servicos compde o que Antunes (2003) denomina de subproletarizacgao.
Os/as trabalhadores/as que atuam no setor de servicos compdem atualmente uma parcela
consideravel da classe trabalhadora, sobretudo por causa do processo de desproletarizagao que

a classe trabalhadora vem sofrendo com a reestruturagdo produtiva e as conseqilientes
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transformagdes do mundo do trabalho. Mas o emprego nos setores de servigo € acompanhado
das relagdes precarizadas de emprego, tais como o trabalho temporario, subcontratado,
terceirizado, parcial e precério.

Para a parcela de trabalhadores que atuam na educagdo, esse movimento
significa o recrudescimento de um modelo de relagdes de trabalho que vinha sendo superado,
principalmente em funcao das conquistas adquiridas pela organizacao politico-sindical dessa
categoria e de suas lutas. As lutas que vinham sendo travadas, desde o final da década de
1970, pelos trabalhadores em educacdo por regulamentacdo do trabalho por meio de
concursos ¢ da estabilizacdo do emprego no setor publico através do regime juridico unico,
agora tomam novas formas. A regulamenta¢ao da contratacdo de professores somente por
meio de concursos publicos, garantida na constituicdo e na LDB, ndo vem sendo cumprida e
ha um grande contingente de professores e professoras contratadas em regime de contrato
temporario por todo o pais, seja nas esferas municipal, estadual ou federal.

Para as trabalhadoras da educag¢ado infantil, essa realidade ¢ contrastada com a
“possibilidade” de novas conformagdes para o seu trabalho. Como j4 foi ressaltado, o trabalho
na educacdo infantil tem sido historicamente caracterizado pelo voluntariado e pela caridade.
Os novos ordenamentos legais apontam para novas possibilidades nessa realidade, pois
institui essas trabalhadoras como profissionais da educagao o que significa o emprego de sua
forca de trabalho de acordo com as legislagdes que regulamentam o trabalho docente hoje,
pelo menos em tese. O problema ¢ que a heterogeneidade dessas trabalhadoras reproduz
formas de trabalho distintas, hierarquicas e ndo regulamentadas pela legislacdo educacional,
principalmente as agentes educativas que sao contratadas em diversas esferas administrativas
e ndo se integram a carreira docente.

Nesse sentido, as professoras efetivas que j& atuavam ou passam a atuar na
RMEG e vao trabalhar na educagao infantil permanecem com seus direitos e sua carreira. Mas
a grande maioria das trabalhadoras que atuam nos Cmei’s € contratada temporariamente, de
forma precarizada, vivendo permanentemente sob a sombra do desemprego. Conforme
abordei no capitulo anterior, o contingente de trabalhadoras em regime de contrato temporario
atuando nas instituicdes de educacdo infantil estd em um nimero bem maior do que as
efetivas. Portanto, essa ¢ a realidade dos quatro Cmei’s investigados, como podemos constatar

no quadro abaixo.
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Tabela 5
Regime de trabalho Total Total Agente Professoras Professoras em Agente Agente
Professoras Educativo efetivas regime de educativo educativo em
contrato efetiva regime de
temporario contrato
CMEIS temporario
Sdo Expedito 7 8 5 2 2 6
Tia Amélia 16 6 7 9 2 14
Flores do Campo 11 10 7 4 3 7
Alegria Infantil 8 8 5 3 0 8

Essa condicdo do regime de trabalho precarizado se constitui como um dos
principais aspectos que limita a organizagao coletiva das trabalhadoras da educacdo infantil e,
portanto, as possibilidades de elaboracdo de uma identidade politica. Dentre as trabalhadoras
entrevistadas, ha uma percepg¢do (consciéncia) sobre o quanto o emprego precario se configura
como um limite objetivo e subjetivo sobre a participagdo politica dessas profissionais
juntamente as organizagdes sindicais e as lutas do restante da categoria.

Do total de doze professoras entrevistadas, sete trabalhavam em regime de
contrato temporario; e das 12 agentes educativas que cederam entrevistas apenas uma era
concursada. Os depoimentos, tanto de professoras e agentes educativas efetivas, quanto das
contratadas em regime temporario, acusaram que o grande nuimero de trabalhadoras sem
estabilidade de emprego ¢ um fator preponderante na falta de mobiliza¢do politica dessas
trabalhadoras junto ao restante da categoria.

Quando questionadas sobre a falta de participagdo das professoras nas recentes
mobilizacdes grevistas da categoria que atua na RMEG, as respostas se vinculam a duas
questdes: a primeira se refere a “natureza” das institui¢cdes de educa¢do infantil, de acolher as
criancas carentes e atender as necessidades de cuidar dos filhos de pais trabalhadores no
periodo em que laboram; a segunda esta relacionada ao grande nimero de trabalhadoras
contratadas temporariamente.

Sobre a questdo dos contratos, alguns depoimentos sdo ilustrativos, como o da
professora Aline que justifica sua ndo participacdo nas mobilizacdes da categoria por causa do
“... medo também, porque muita gente fica com medo, a maioria de quem trabalha no Cmei ¢
contrato especial, tem a questdo do medo, que ¢ a questdo de perder o emprego, a gente sabe
que pe a realidade por ai.”.

A coexisténcia de um grande niimero de trabalhadoras empregadas em regime
precario trabalhando juntamente com profissionais que tém estabilidade no emprego tem
causado divisdo entre essas profissionais até mesmo na luta. O poder publico langca mao da

pressao e coer¢ao sobre as trabalhadoras contratadas temporariamente para que nao entrem em
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greve, sob o risco de perder seus empregos, € as demais trabalhadoras que sdo efetivas querem
brigar e lutar. Mas o que acontece comumente ¢ que algumas delas vao as mobilizagdes mas os
Cmei’s continuam funcionando, uma vez que a maioria de quem ali trabalha o faz sob a

sombra do desemprego.

Foi realmente, por isso que eu te falo agora que que ta acontecendo. Na época, na
primeira greve a maioria aqui dos funcionarios era efetivos né, entao houve de, acho
que 28 dias, 28 dias de greve nds ficamos 15 dias, porque nés voltamos atras e
voltamos a 15 dias, foram 15 dias de paralisacdo geral porque a necessidade da
comida perder, de estragar, tem todo esse outro lado, entendeu? Entdo nds voltamos.
Mas essa tltima greve ja ndo. Eu participei de alguns movimentos, eu como eu sou
efetiva, vocé vé que a tarde professores efetivos tem eu e a Antdnia ¢ a Das Dores
coordenadora, os outros todos contratos. O que acontece, certo, é sempre o receio,
esse medo de perder e na maioria dos CMEI’s estdo assim hoje. De manha tem dois
funcionarios aqui efetivos das professoras. Entdo fica dificil, nesse sentido assim, de
unir mais, por isso que eu te falei, tem pessoa que sempre presa a algo que nao pode,
tem esse medo, esse receio de enfrentar as paralisagdes, por isso a categoria, as
vezes, fica assim distante, cé entendeu? Esse é o motivo. (Claudia).

A fala de uma das agentes educativas também ¢ elucidativa no tocante a divisdo
entre trabalhadoras efetivas e contratadas, bem como do uso dessa divisdo para desmobilizar a

categoria:

Eu ndo participei [da greve] por ser contrato, né? entdo, de contrato nenhuma
participou, sé as efetivas mesmo participa. Inclusive de manha, algumas efetivas foi
e as de contrato vieram para ocupar o lugar delas de manha, eu acho assim, que ¢
justo elas paralisarem, procurarem por uma salario melhor, eu acho que realmente
temos que paralisar. [...] a maioria ndo participa por inseguranca, medo de ser
demitido, sente pressdo de alguma parte, acho que pressdo... por isso eles ndo
aderiram totalmente. (Bérbara).

O descalabro dessa situagdo chega a tal forma que, como essa trabalhadora
apontou, utiliza-se da pressao, da necessidade de producdo da vida material por parte dessas
trabalhadoras para desmobilizar, dividir e criar conflitos e concorréncia entre as proprias
trabalhadoras. Alias, essa situagdo ¢ corrente no mundo do trabalho subordinado aos interesses
do capital, ou seja, a institui¢do dos trabalhadores como mercadoria os fazem concorrer entre
si para se manterem ‘“‘valorizados” (mas apenas como mercadoria) e empregados. Tal situacdo
limita a criagdo da identidade dos trabalhadores como classe que se opde aos exploradores do
seu trabalho, deslocando o foco da tensao entre os proprios trabalhadores.

Como se percebe, as trabalhadoras sdo levadas a trabalharem em outros turnos,
sem honorarios, para ocupar o lugar das demais profissionais que estdo na luta. Isso provoca

desconfianga e concorréncia, rompendo com os lagos de solidariedade entre essas
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trabalhadoras e entre as profissionais da educagdo infantil com o restante da categoria, pois
mesmo com a greve paralisando quase todas as escolas durante uma mobilizacdo grevista,
acontecida no ano de 2005, apenas dezesseis dos 69 Cmei’s da RMEG paralisaram suas
atividades”. Assim mesmo por poucos dias ou entdo parcialmente mantendo trabalhadoras
atuando com as criangas, revezando a quantidade de criancas que freqiientariam a institui¢ao
durante os dias de paralisagio. E como se os Cmei’s e suas trabalhadoras fossem “imunes” as
greves € ndo possuissem trabalhadoras exploradas, com baixos saldrios e sob precarissimas
condi¢des de trabalho. E essa desmobilizacdo ndo pode ser considerada conjuntural (falta de
legitimidade do movimento ou das liderangas sindicais, momento politico ndo estratégico,
etc.), visto que, como foi possivel constatar em outro momento (SILVA, 2004), no ano de
2003 também houve uma grande mobilizacdo grevista dos trabalhadores em educag¢do que
atuam na RMEG ¢ somente doze das entdo 54 instituigcdes de educagdo infantil da rede
paralisaram suas atividades.

Nao se pode considerar somente a questdo do emprego precdrio como
componente definidor da falta de mobilizagdo politica e sindical das trabalhadoras da
educacdo infantil. E fundamental entender como a “natureza” assistencialista do trabalho
docente nessas institui¢cdes influencia na constru¢do de uma identidade amorfa e despolitizada
das profissionais que ali atuam. A classificagdo de “natureza” assistencialista do trabalho na
educacao infantil ndo tem a intencdo de atribuir uma esséncia idealizada dessa institui¢ao.
Antes, significa o carater historicamente manifestado e atribuido a essas institui¢des, tanto
pela acao das politicas oficiais e ndo-oficiais (e pela falta destas), como pelo imaginario social
que atribui essa intencionalidade assistencial e filantrépica para essas instituicdes
(especialmente as creches) e também o proprio trabalho realizado no interior desse locus
educativo.

Considerando, em linhas gerais, as estruturas e relagdes de trabalho contidas nos
Cmei’s, ¢ importante compreender como as trabalhadoras da educacdo infantil se auto-
percebem e dio significados & sua atividade. E na especificidade da educagdo infantil que se
constroem as identidades de suas profissionais. Essa especificidade diferencia-se
qualitativamente do trabalho docente em outros niveis da educagdo basica, pelo menos no que
diz respeito as praticas pedagogicas.

Seus depoimentos apresentam influéncia da ideologia assistencialista que

identifica as institui¢des de educagdo infantil. Nesse sentido, os aspectos estruturantes dessas

% _ Dados levantados pela SME.
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institui¢des (pedagogia assistencialista, caridade e filantropia) no plano do atendimento as
necessidades de acolhimento das criangas para que suas maes trabalhem sao condicionantes
das praticas, representacdes e auto-representacdo das trabalhadoras da educacdo infantil. Isto
significa que, embora reconhecam as recentes mudancas institucionais sobre a educacdo
infantil, permanecem as praticas institucionais de substitui¢do da familia pobre que ndo pode
educar e cuidar de sua prole ante o fato de que precisam vender suas forcas de trabalho para
producdo da subsisténcia. As trabalhadoras desses Cmei’s, afetadas pelo cotidiano alienado e
alienante do trabalho dessas institui¢des, se identificam no discurso caritativo e subjugador da
ideologia assistencialista e se afastam da perspectiva de elaboragdo de uma identidade politica
articulada ao projeto do trabalho.

Marx (2001) ja criticava no século XIX o carater pernicioso e subjugador que as
iniciativas educativas filantropicas e assistencialistas tinham para o conjunto das classes
trabalhadoras, significando, para ele, desencargo de consciéncia da burguesia diante do
depotismo da exploracdo capitalista sobre os trabalhadores. Marx criticava assim os socialistas
utopicos que, alids, vincula Robert Owen, um dos fundadores da educagdo infantil como a
conhecemos hoje (KUHLMANN JR. 2001b).

Marx (2001, p. 110-111) critica duramente essas iniciativas caritativas e utopicas

no campo da educagdo, que ele denomina de escolas humanitarias. Para esse pensador:

Essa escola procura, por descargo de consciéncia, atenuar ainda que pouco os
contrastes reais; lamenta sinceramente a desgraga do proletariado, a concorréncia
desenfreada dos burgueses uns com os outros; aconselha os operarios a serem
sobrios, a trabalharem conscienciosamente e a fazerem poucos filhos; recomenda
aos burgueses que se entreguem a produg¢do com um entusiasmo refletido. Toda a
teoria dessa escola assenta em distingdes interminaveis entre teoria e pratica, entre
os principios e os resultados, entre a idéia e a aplicacdo, entre o contetido e a forma,
entre a esséncia e a realidade, entre o direito e o fato, entre o lado bom e o lado mau.
A escola filantropica é a escola humanitaria aperfeigoada. Nega a necessidade do
antagonismo; quer transformar todos os homens em burgueses; quer realizar a teoria
na medida em que esta se distingue da pratica, ¢ ndo encerra antagonismo. Nédo ¢
necessario dizer que, na teoria, é facil abstrair das contradi¢des que a cada instante
se encontram na realidade. Essa teoria transformar-se-ia entdo na realidade
idealizada. Os filantropos querem, portanto, conservar as categorias que exprimem
as relacdes burguesas, sem o antagonismo que as constitui e que ndo pode ser
separados delas. Pensam que combatem seriamente a pratica burguesa e sdo mais
burgueses que os outros.

Nesse sentido, a educacdo infantil, que foi constituida como uma institui¢ao
responsavel pelo investimento das iniciativas filantropicas e assistencialistas sobre as classes
trabalhadoras, tem mantido principios e praticas pautadas por essas concepgoes, colaborando

para o amortecimento dos conflitos e contradi¢cdes presentes na sociedade dividida em classes.
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Ainda que as leis tenham se modificado e as institui¢des de educagdo infantil
tenham alterado suas estruturas ¢ se convertendo em estabelecimentos educacionais,
vinculados aos sistemas de ensino, muitas de suas trabalhadoras recuperam a fung¢do
assistencial como primordial no atendimento das criangas. Desse modo, essas profissionais se
caracterizam muito mais pelo papel de filantropas do que de intelectuais organicas das classes
dominadas ou trabalhadoras que se organizam e lutam.

Nesse sentido, sdo coerentes os depoimentos que justificam a falta de organizagdo
politica e de luta com o restante da categoria em seus embates com o Estado-patrdo por causa
do atendimento as criangas carentes ¢ as familias pobres. Assim, os depoimentos — 75% das
professoras e 58, 33% das agentes educativas entrevistadas — dessas trabalhadoras atribuem a
“natureza” assistencialista do trabalho na educacdo infantil como fator central na questdo da
falta de participagdo politica em mobilizagdes e lutas da categoria.

Tanto as professoras como as agentes educativas retomam o papel assistencialista
da instituicdo quando questionadas sobre a sua nao participagdo nas ultimas greves. O

depoimento a seguir de uma professora ¢ um exemplo disso:

Mas, ¢ a questdo que, eu penso que, esse que parece foi esse ano se nao me
engano, teve um movimento né, ¢ a questao que eu ja tinha te falado antes né, como
que fica as criangas? Eu acho que, penso que os centros municipais de Educagdo
Infantil foram criados justamente para estar acolhendo essas criangas, para dar um
apoio né, ta dando né. E se todos os profissionais aderem a greve, como fica o
funcionamento assim no caso das criangas, os pais que trabalham? [...] Entdo ¢ mais
essa questdo mesmo, ndo tem como fechar uma instituicdo de CMEI por 30 dias e
deixar, por que tem muito a questdo do social também, tem muita crianga que as
vezes a alimentac¢do s6 tem aqui, entdo se pensa muito na crianga na institui¢ao, e
como que vai ficar essas criangas durante esses 30 dias, durante esses 15 dias? Esse
pai vai ter que sair pra trabalhar com a crianga vai deixar com quem? Eu penso que
seja por isso, em termo de pensar mesmo nas criancas, nas familias que sdo
carentes né, a maioria como que ficariam se fechasse o CMEI e deixasse. As vezes
a gente pode pensar assim, ah é por quer ndo tem muito o que reivindicar. Ndo ¢
que ndo tem, as vezes nos... as vezes o salario, a forma assim né, o profissional que
estd envolvido com a Educagdo Infantil tem que pensar muito, muito além dessas
questdes assim. (Claudia).

Para as agentes educativas essa questdo também se configura como um

impedimento para que se mobilizem e lutem por melhores condi¢des de vida e trabalho:

[...] eu acredito que seja pelo papel que a gente exerce dentro do Cmei, por que olha
as criangas que estdo aqui, na maioria elas passam o dia inteiro aqui, porque os pais
trabalham o dia inteiro. Entdo a forma mais segura que eles acham de deixar seus
filhos pra podé trabalhar sdo os Cmeis, ou creches, entdo noés ndo temos nem como
parar porque se a gente para eu acredito que os pais também tém que parar ou entdo
arranjar uma outra forma de deixar seus filhos em casa (Sheila).
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Em certos depoimentos, as trabalhadoras deixam entender que algumas diretoras
se utilizam da questdo da assisténcia a infancia e a familia para pressiona-las a ndo aderir as
mobilizagdes. Ao insistir no problema do por que as trabalhadoras da educacdo infantil,
especificamente, ndo participam dos movimentos grevistas dos trabalhadores da rede, uma

professora assim responde:

Posso responder a verdade verdadeira? Porque a maioria de diretores fica com do
dos pais, do filho que fica em casa, essa ¢ a verdade verdadeira, porque eles coloca
assim, por mais que tirou aquela palavra, que nao é depdsito de crianca, mas isso
depende da comunidade, do local e do proprio Cmei que faz: “Ah, onde que essa
crianga vai ficar? O pai também trabalha o dia todo, a made doméstica sai as sete da
manhi e chega as sete da noite, com quem essa crianca vai ficar? Vai ficar...” nos
ndo podemos parar, temos que ficar com as criangas (Michele).

Uma outra professora também destaca a pressdo da dire¢do do Cmei que se
escamoteia sobre a questdo do “carinho” e da “consideragcdo” para com os sujeitos que ali sdo
atendidos:

[...]o que é colocado pra gente assim, que ¢ pedido assim com carinho pela nossa
diregdo ¢é que eles olham também o lado dos pais, da necessidade de estar com esses
meninos o dia todo aqui e ndo tem com quem deixar, por que na escola o menino
que vai pra escola ele fica s6 um turno, o outro ou fica s6 ou tem com quem ficare
ndo ¢ o caso da grande maioria aqui. Por exemplo, isso aqui ficar 30 dias sem
receber essas criancas vai ser 30 dias essa mae perde o emprego, entdo assim, o que

¢ colocado assim tanto da outra vez que eu estive aqui quanto dessa ¢ assim que a
gente olhe com mais carinho, entendeu? (Eunice)

Desse modo, percebemos que o assistencialismo na instituicdo de educacdo
infantil ndo se conforma apenas como uma pedagogia para a submissdo, mas também se
configura como principio que estrutura e atribui significados para o trabalho nessas institui¢cdes
e como instrumento ideologico de controle sobre as trabalhadoras que atuam nesses espacos.

Nesse sentido, fica dificil estabelecer possibilidades de producdo de uma
identidade politica articulada aos interesses historicos das classes oprimidas pelo capital, uma
vez que essas sao compreendidas como objeto de tutela, como o “outro” e ndo como um “nds”.
Assim, a ideologia das concepgdes compensatoria e assistencialista da educagdo infantil
dificulta a identificacdo entre as trabalhadoras dessa instituicdo e os demais trabalhadores,
mesmo lidando cotidianamente com esses setores da sociedade, com seus problemas e suas
necessidades.

Tais concepgdes corroboram com os preceitos de uma educagdo compensatoria,
que contribua para a amenizagdo dos males que a pobreza causa aos sujeitos. As “caréncias”
das criangas provenientes de sua condi¢do de classe acabam por conduzir sua educagdo aos

preceitos da “caridade” limitados aos seus cuidados fisicos e higi€énicos enquanto suas maes
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“trabalham fora”. Ao efetivar praticas assistencialistas nos Cmei’s, as trabalhadoras da
educagao infantil confirmam a manutencdo das atuais estruturas de poder e ndo, como
poderiam pensar, as negam. Ao diferenciar assisténcia — formas de se garantir diretos minimos,
por meio de politicas sociais para aquelas parcelas mais depauperadas pela sociabilidade
capitalista — do assistencialismo, Pedro Demo (2001) observa como essas praticas ideoldgicas
servem a manuten¢ao do status quo, desmobilizando as classes dominadas por meio de
politicas que aliviam a pobreza, mantendo sua estrutura. Segundo esse autor, o
assistencialismo sempre “[...] apenas recria miséria, ja que esta por defini¢do desvinculado de
qualquer compromisso estrutural de solu¢do. A unica defesa que se pode fazer do
assistencialismo € como estratégia de legitimacao do poder, do ponto de vista de quem esté no
poder. Ai sua fun¢do ¢ vital, mas ndo tem nada a ver com tratamento adequado da pobreza, a
ndo ser como assisténcia devida.”. (DEMO, 2001, p. 84).

Isso ndo quer dizer que as trabalhadoras concordem conscientemente com as
diretrizes subjugadoras que a assisténcia e caridade impdem aos sujeitos. Mas as formas como
essas institui¢cdes tém realizado suas atividades ainda contam com diversas dificuldades de
ordem estrutural, econdmica e de recursos humanos, limitando a percepg¢do das trabalhadoras
sobre o aspecto educativo de sua atividade. Também, a populacdo que as instituigdes atendem
sdo, geralmente, as parcelas mais empobrecidas da sociedade, o que gera nas trabalhadoras
sentimentos de compaixdo e compromisso mediados muito mais por elementos da caridade e
pena do que por uma leitura critica acerca da natureza das condi¢des de vida dessa populacao
e da realidade social. Essa dificuldade de compreensao dos nexos que constituem a realidade
socioeconOmica das parcelas mais afetadas pela sociabilidade malthusiana do capital acarreta
em limites na composicdo de uma identidade politica que articule os interesses e demandas
dos trabalhadores e de seus filhos aos das trabalhadoras em educagdo infantil, mantendo as
relacdes ainda no ambito da tutela, da “boa agdo”, do “espirito cristdo” das professoras e no
mito da educadora “nata”.

Essas trabalhadoras ndo conseguem sequer identificar um papel politico para a
instituicdo onde trabalham, nem tampouco para si mesmas, enquanto agentes sociais que
lidam com a socializagdo da produg¢do, sistematizacao e socializagdo do saber e da cultura e
que, portanto, exercem um papel inevitavelmente politico. As suas representagdes sobre o
papel politico das institui¢des de educacgao infantil expressam um desconhecimento e aversao
ao tema da politica, considerando como politico na institui¢do: a adaptagdo da crianca na
sociedade e/ou na escola; o atendimento da demanda por assisténcia social; a formagao para a

cidadania; e as intervengdes politicas partidarias em contratacdes de funcionarios.
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Em suas falas, ndo hd uma compreensdao da politica como forma racional e
coletiva (publica) de interferir nos rumos da sociedade. Ao contrario, a politica ¢ entendida
pelas trabalhadoras da educacdo infantil como sindnimo de partidos, politicos profissionais e
elei¢cdes. Desse modo, ndo se representam como agentes politicos que atuam numa posi¢ao
estratégica da sociedade (educacdo), o que possibilitaria uma maior organicidade com os
demais setores das classes trabalhadoras, colaborando para sua elevagao moral e intelectual.
Essa aversdo a politica se constitui como uma inflexdo sobre as possibilidades de elaboragao
da identidade politica das trabalhadoras em educa¢ao infantil, o que nos aponta a questdao de
que nao basta apenas a condi¢do objetiva de vida e trabalho semelhantes aos das classes
dominadas, ¢ preciso de que se construa, no e pelo trabalho, uma cultura de classe que torne

consciente essas condi¢des e elabore elementos para sua superagdo concreta.

4.2 Feminizagao/sexualizagdo do trabalho na educacao infantil: a contradi¢ao entre produgao e
reproducao na elaboracdo de uma identidade politica

Outras questdes sdo fundamentais para entendermos os limites que atingem as
possibilidades de as trabalhadoras da educagdo infantil produzirem uma identidade politica
aliada a um projeto de superacdo da sociedade de classes. Dentre elas, destaco as que dizem
respeito a condi¢do feminina do trabalho nos Cmei’s, vinculadas a questdao da divisdo entre
reproducao e producdo que a forma de sociabilidade do capital produz. Essa dicotomia (mais
ideologica do que real) atinge as possibilidades de articulagdo entre as esferas privadas e
publicas, cuja relacdo ¢ fundamental para a construcao de uma identidade politica, pois, ¢ ao
tornar publico as contradi¢des que se ddo na esfera do privado — como, por exemplo, a
questdo do trabalho, da feminilidade e da educacdo — que se institui possibilidades dos
sujeitos se posicionarem sobre determinados pontos de vista e projetos sociais, se
identificarem e passarem a se organizar e lutar.

Nesse sentido, retomo as reflexdes sobre a feminizagao/sexualizagao do trabalho
docente na educag¢ao infantil, apontando os impactos dessa identificacdo sobre a constru¢do de
uma identidade politica dessas trabalhadoras. Para isso, busco estabelecer as relagcdes entre
divisdo sexual do trabalho e a conseqliente dicotomia entre produgao e reproducao provocada
pelas relagdes sociais de produgdo capitalistas. Nesse sentido, busco estabelecer a relagdo
entre a particularidade do trabalho na educacdo infantil (gueto ocupacional de mulheres) e a
universalidade da divisdo hierarquica do trabalho produzida pelas mediacdes de segunda

ordem do sistema do capital.
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As atividades profissionais nas instituicdes de educacdo historicamente
estiveram vinculadas a inser¢do da mulher no mundo do trabalho. O trabalho de educar e
cuidar de criancas tem sido historicamente identificados como um prolongamento das
atividades “naturais” que as mulheres desempenham no ambito doméstico. Nesse sentido, a
feminizacdo/sexualizacio’’ do trabalho docente — em qualquer nivel, mas com mais énfase na
educagdo infantil e nas séries iniciais — configura-se como um importante elemento na
dissemina¢do de uma ideologia que desmobiliza e busca engessar a organizacao coletiva dos
trabalhadores da educagao.

Essa logica segue as determinagdes da inser¢cdo da mulher no mundo do trabalho,
que reune os conflitos e contradigdes das questdes de classe e de género. Nogueira (2004)
observa que, com o advento do modo de producdo capitalista, houve uma espécie de
“inclusao” e “exclusdo” da mulher no mundo do trabalho, conservando os elementos que
configuravam as relagdes patriarcais, cuja dominagdo e opressao da mulher pelo homem ¢ sua
expressao mais manifesta.

Fazendo observagdes de que a familia se caracterizou e se caracteriza como uma
célula dessa sociedade, Nogueira (2004, p. 05) afirma que ¢ reproduzido no interior das
relagdes “privadas” do lar os contornos dessa sociedade, cujo dominio patriarcal configurou-

se como a primeira forma de dominagao entre seres humanos.

Podemos entender que quando a familia monogamica espelha fielmente as suas
raizes historicas, manifestando, claramente o seu conflito entre 0 homem e a mulher
em conseqiiéncia da opressdo masculina, temos uma amostra do antagonismo ¢ das
contradi¢gdes da propria sociedade de classe, ja que no espago doméstico ha um
claro dominio patriarcal. (NOGUEIRA, 2004, p. 05).

Destringando os caminhos que as mulheres tém percorrido no mundo do trabalho
ao longo da historia, Nogueira (2004, p. 08) observa que historicamente a mulher tem
desempenhado fungdes centrais na produgdo e reprodugdo da sociedade e da vida. Entretanto,
o trabalho da mulher somente se torna efetivamente publico com o desenvolvimento das
forcas produtivas impulsionado pela sociedade burguesa. Foi com a Revolucdo Industrial
“junto com o advento da maquinaria, [que] deu-se o ingresso definitivo da mulher no mundo

do trabalho”.

°7 . Entende-se aqui por feminizagio/sexualizagdo o processo de naturalizagdo das atividades que as mulheres
desempenham socialmente (maternagem e trabalho doméstico), escamoteando o carater de exploracdo de seu
trabalho no seio de uma sociedade de classes. A feminizagao/sexualiza¢do do trabalho docente é o fen6meno
pelo qual predomina-se o trabalho do género feminino na area, caracterizando-a como uma vocagdo “natural” da
mulher.
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O incremento do capital fixo contribuiu no aumento da exploragdo da mao-de-
obra feminina no ambito da produgdo fabril, colaborando excessivamente para o aumento da
concorréncia entre os trabalhadores e para a subtracdo de seus saldrios. Com base na divisao
sexual do trabalho, os setores patronais dividem o valor da forca de trabalho para toda a
familia e o rebaixa a valores ainda menores do que os correntes. O trabalho produtivo, que
antes necessitava de valéncias fisicas e de um contingente maior de for¢ca motriz (musculos
humanos), com o advento da maquinaria, precisaria somente de pessoas que se adaptassem as
maquinas, num nimero cada vez menor de trabalhadores.

Nogueira (2004, p. 10) afirma que dessa forma “O capitalismo usa dessa divisao
sexual do trabalho para incentivar a competicao entre os trabalhadores, rebaixando os salarios
em decorréncia do ingresso da forca de trabalho feminina, incorporada a classe trabalhadora e
percebendo salarios ainda mais reduzidos.”.

A inser¢cdo da mulher no mundo do trabalho foi utilizada pelos donos dos meios
de produgdo que, explorando o sentimento patriarcal, aumentou a exploracdo de mais-valia
duas vezes: explorando a for¢a de trabalho feminina, que custa bem menos no mercado; e
diminuindo os salarios da for¢a de trabalho masculina que passou a concorrer com uma
“mercadoria” mais barata.

Mas, além da maquinaria e das explica¢des biologicistas™ sobre a pretensa
inferioridade da for¢a de trabalho feminina, quais outras caracteristicas concorriam para que
os salarios das mulheres fossem bem menores no mercado de trabalho?

Nogueira (2004, p. 15) assevera que o fato de as mulheres possuirem a
incumbéncia do processo de reproducdao no interior das relagcdes domésticas limitaria sua
dedicacdo profissional; e os baixos saldrios seriam uma forma de manté-las cumprindo essas
tarefas, ndo lhes dando oportunidade de se especializar em determinados oficios.

No final século XIX ¢ inicio do século XX, a forte indicagdo da forca de trabalho
sexualmente segregada foi baseada na divisdo sexual do trabalho, compreendida sob um ponto
de vista “naturalista”. A naturalizacdo do trabalho da mulher significou também a defini¢ao
daqueles que seriam os espagos e profissoes de mulheres. Nogueira (2004, p. 18), citando
Scott (1994), observa que esse periodo se caracterizou por um intenso crescimento dos setores
comerciais e de servicos publicos. O crescimento dos servigos publicos significou o emprego

maior da for¢a de trabalho feminina “para desenvolver fungdes como as de vendedoras de

% _ Segundo Nogueira (2004, p. 22), dentre as explicagdes que caracterizaram a forga de trabalho feminina como
uma mercadoria de menor valor esta a énfase nas diferencgas bioldgicas (morfo-funcionais) entre homens e
mulheres, baseadas, sobretudo, na sua “inferioridade” fisica ¢ na capacidade de reprodug@o.
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selos nos correios, de operadora nos telégrafos e nas telefonicas, de enfermeiras nos hospitais
e de professoras nas escolas”. (grifos meus).

Nesse sentido, “[...] o mundo do trabalho acentuou profundamente a divisao sexual
do trabalho, reservando para as mulheres espagos especificos que, na maioria das vezes, se
caracterizavam pela inferioridade hierarquica, pelos salarios menores € por atividades
adaptadas a suas capacidades inatas.” (NOGUEIRA, 2004, p. 18, grifos meus).

Esse ¢ o carater que o trabalho docente vai assumir no bojo da sociedade
capitalista, ou seja, uma atividade a ser desempenhada por mulheres, pois se identifica com
suas “capacidades inatas” de cuidar e educar criangas e jovens devendo caracterizar-se por um
baixo valor socioecondmico. Além de possuir um saldrio menor, por ser profissao feminina, o
trabalho docente passa a carregar um fardo de ser uma atividade de menor valor social
também.

Nessa perspectiva, o magistério ¢ compreendido como atividade inerente aos
papéis sociais historicamente desempenhados pelas mulheres no ambito privado familiar,
resultando numa profissdo femininizada/sexualizada, de pouco valor social e econdmico,
definida pela “vocacdo natural” que as mulheres possuem de educar e cuidar e que, portanto,
ndo requer valorizagdo nem tampouco organizagdo politica de suas trabalhadoras.

Entretanto, ¢ necessario ressaltar que o magistério também significou uma forma
de ascendéncia da mulher no mundo do trabalho. A possibilidade de sair de atividades
laborais estafantes, proprias das esferas produtivas ou dos trabalhos domésticos e a passagem
de um trabalho manual para um trabalho caracterizado pelo exercicio intelectual, significou,
na historia da mulher trabalhadora, uma forma de “libertacdo™ das fabricas, das relagdes
patriarcais e uma pretensa elevacdo de status social.

Como aponta Apple (1995, p. 62):

As mulheres tinham muito pouca escolha ocupacional; e, comparada a maioria das
alternativas — lavanderia, costura, limpeza, ou trabalho na fabrica — o magistério
oferecia numerosos atrativos. Era ‘distinto’, pagava razoavelmente bem, e requeria
pouca qualificagdo ou equipamento especial. Da segunda metade do século [XX]
em diante, também permitia viajar, viver independentemente ou na companhia de
outras mulheres, atingir a estabilidade econémica e um status social modesto.

Na educagao infantil, o carater ascendente contrasta com o carater descendente
na profiss@o. Como apontam Cerisara (2002), Silva, I. (2001) e Ongari e Molina (2003), com
o advento das novas legislacdes para a educa¢do infantil, que a caracterizou como parte do

sistema basico de ensino, passou a existir a necessidade da formagdo do pessoal que ja
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trabalhava nas instituicdes. Para essas trabalhadoras, houve uma espécie de ascendéncia
profissional engendrada pelo processo de formagdo a que foram submetidas e,
conseqlientemente, pelas oportunidades de entrada no servigo por meio de concurso, melhores
salarios, planos de carreira etc.. J4 para as professoras que estavam inseridas na carreira
docente, significou um processo de descendéncia na profissdo, principalmente pelo fato de
sair do ensino fundamental — espaco historicamente constituido com uma identidade
institucional que tem caracterizado o ensino docente a partir da concep¢do do ensino-
aprendizagem — para a educacdo infantil.

Por isso mesmo, a identifica¢do ideoldgica dessa atividade com a domesticidade
e como “lugar natural” da forca de trabalho feminina, no limite, reproduziram as relagdes
patriarcais no bojo da profissdo no magistério, conduzindo o trabalho docente a uma profissao
inferior socio-economicamente (APPLE, 1995).

O trabalho docente vem se caracterizando como uma atividade
femininizada/sexualizada, sobretudo nas séries iniciais e nas instituicoes de atendimento as
criangas de 0 a 06 anos. Assim, ¢ importante compreender que o atendimento educacional seja
na educacdo infantil ou na primeira fase do ensino fundamental, que historicamente tem
identificado o trabalho nesses espagos como uma atividade exclusivamente feminina que, por
sua vez, materializa-se como uma extensao das atividades domésticas. A caracterizagao do
magistério, nessa visdo, constitui o trabalho docente como uma vocagdo natural propria das
capacidades “inatas” de mae que sdo atribuidas as mulheres pelas relagdes sociais.

Paula (2002, p. 04) observa que as concepgdes do magistério como vocagao (ou
sacerdocio) apontam para a legitimagdo da resisténcia a profissionalizacdo do magistério.

Assim sendo,

[...] o processo de feminizacao transformou a profissdo docente especificamente a
das séries iniciais do ensino fundamental [também nas creches e pré-escolas], num
“trabalno de mulher” pertinente aos papéis por elas tradicionalmente
desempenhados, como o cuidado de criangas e ndo conflitante com seu papel de
esposa € mae.

O trabalho docente, especialmente aquele que lida com criangas entre 0 ¢ 06
anos de idade, tem sido vinculado a um processo ideoldgico de vinculagdo e identificacdo a

maternagem e ao trabalho doméstico’”. Como observam Cerisara (2002), Ongari e Molina

% _ Segundo Cerisara (2002, p. 37-38), maternagem é um termo correntemente usado na literatura que aborda o
tema género que caracteriza os processos sociais de cuidado e educagdo das criangas em oposicdo a maternidade
que se refere a dimensdo biologica da reproducdo humana; trabalho doméstico é referente as atividades
desempenhadas no lar caracterizadas pela rotina, acimulo e trocas de fungdes
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(2003), Silva, I (2001) e Alves (2002), as relagdes de trabalho proprias do espaco doméstico
sdo elementos marcantes na composicdo da identidade profissional das trabalhadoras da
educacdo infantil, situando-se, inclusive, como um espaco onde se concilia trabalho e os
cuidados dos proprios filhos'™.

O papel exclusivamente atribuido as mulheres de cuidar e educar das criangas
pequenas € expresso no depoimento de trabalhadoras que atuam na educagdo infantil na
RMEG. Quando as trabalhadoras foram questionadas se suas atividades sdo tributos
exclusivamente femininos, algumas respostas confirmam essa compreensdo, aparecendo da

seguinte forma:

Sim, porque o trabalho na educagdo infantil envolve além da produgdo de
conhecimento cuidados intimos que ndo seria agradavel ser feitos por homens. Nao
se trata de preconceito e sim de preocupagdo. O cuidado com criangas depende de
muita, sensibilidade, jeito, conhecimento, que muitos homens ndo possuem. Cuidar
de uma filha (principalmente na parte de higienizag@o) pode ser permissivel a um
pai. Porém, esses cuidados feitos por estranhos “(educador)” pode trazer
transtornos e/ou graves problemas. (PII 31)

Sim porque nessa faixa etaria, além das atividades ladicas também tem a parte de
higienizagdo que se adequa mais a parte feminina; ndo querendo excluir o sexo
masculino, mas principalmente porque as criangas menores inclusive os bebés
exigem mais cuidados, e as mulheres tem mais habilidade nesse caso. (P1 26)

A questdo de ser mulher ¢ possivel que se acrescente as habilidades e saberes
necessarios a maternidade como elementos fundamentais para o trabalho educativo nos
Cmei’s, como observa Cerisara (2002). Uma professora, quando questionada se ¢

fundamental ser mulher e mae para trabalhar na educagdo infantil, assim responde:

com certeza! Quando eu ndo tinha filho e ia pra sala pra mim eu ndo dava tanta
importancia até nem ndo ouvia bem assim, eu ndo parava pra ouvir, prestar atengao
no que acontecia, que com a crianga de fato ou até na sala de aula, assim, uma
coisa, e quando a gente tem filho a gente para mais pra ouvir, pra prestar atencao,
pra dar atencdo, entendeu? Eu acho que, no meu caso vou falar, falo por mim,
assim, a gente vé com mais carinho, entendeu? Comigo foi assim, e assim, eu
comecei na é..., na sala de aula assim, muito cedo, entendeu? E até antes de
terminar o magistério, entdo ¢ assim, uma coisa que pode se dizer crua, eu ndo sei
se com o tempo, o fato de ser mae e aprendendo mais porque a gente nuca que sabe
tudo e entdo assim, eu me, o tempo assim me fez mais humana, entendeu?de parar,
de ouvir porque eu sou muito assim dessa linha assim, ndo os primeiros anos, mas
depois ficou muito assim, eu dava, dou muita importancia de ta ouvindo meu aluno,
o que ele tem pra me dizer, prestar atengdo, mesmo quando ele ndo fala, entendeu?

19 _ Cerisara (2002), Ongari e Molina (2003), Silva (2001) e Alves (2002) observam em suas pesquisa que uma
das motivagdes do ingresso das trabalhadoras na educag@o infantil ¢ a possibilidade de trabalhar e cuidar de seus
proprios filhos nas institui¢des. Durante minha investigagdo, pude notar que nos Cmei’s muitas trabalhadoras
que ainda tinham filhos pequenos os levavam para as instituigoes.
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E isso me ajudou muito quando eu tive meus filhos também, entendeu? Eu tenho
um de treze e uma de seis, entdo, me ajudou muito. (Eunice).

Outros depoimentos trazem a perspectiva de que as institui¢des educacionais sao
extensdo do lar quando, dentre outras coisas, observam a necessidade do trabalho masculino
no sentido de que esses se efetivem como referéncia masculina (pai) para as criangas. “Nao, a
crianga precisa da presenga masculina e feminina para formar sua personalidade. Através da
convivéncia diferenciar as diferencas entre os papéis/géneros apesar de conflitos de identidade
sexual existente no meio.” (AE 16).

As respostas das diferentes trabalhadoras das instituigdes de Educacao Infantil da
RMEG corroboram com a perspectiva de que o trabalho nesses locais se assemelha muito
com as atividades domésticas, inclusive reafirmando a hegemonia dos papéis que a mulher
desempenha como mae e dona de casa e o homem, como referéncia do género masculino, no
processo de constru¢do de identidade da crianca. A concepg¢do, e mais, a materializagdo do
trabalho vinculado as tarefas domésticas ¢ um elemento constitutivo das institui¢des coletivas
de atendimento educativo da infancia, que hegemonicamente possuem mulheres exercendo
suas atividades, ainda que as novas diretrizes politicas para a area apontem uma verticalizacao
no seu aspecto pedagdgico-educativo e uma heterogeneizagdo no seu quadro pessoal.

Junto da hegemonia do género feminino no trabalho docente na educagdo
infantil, coexistem e se determinam mutuamente um outro elemento importante nas relagdes
de trabalho nesses locais que ¢ a concepgdo das instituigdes como extensdo do lar. Essa
referéncia resguarda a idéia do senso comum de que o cuidado e educagdo da crianga menor
de 07 anos ¢ tarefa da familia ou dos pais, “cabendo ao Estado assumir a responsabilidade
apenas quando as familias ndo conseguem arcar com elas sozinhas”. (CERISARA, 2002, p.
46).

Essa perspectiva denota o referencial do trabalho doméstico e da maternagem
(caracteristicos da concepcao assistencialista) para o trabalho docente na educagdo infantil.
Na atual conjuntura, as tensdes entre casa-creche e creche-escola (CERISARA, 2002) nao
foram resolvidas; esse conflito ¢ parte constituinte da identidade institucional da educagdo
infantil que, por sua vez, significa um importante elemento na composi¢ao da identidade
profissional das suas trabalhadoras.

A identidade profissional, ou seja, a compreensdo de que se exerce um trabalho

necessario a maioria da populagdo brasileira e de que tal trabalho deve se caracterizar pelo
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compromisso € competéncia técnica e politica ¢ um fator preponderante na composi¢ao da
identidade politica das trabalhadoras da educacao infantil.

A caracterizacdo do trabalho docente na educacao infantil como uma capacidade
“nata” advinda do fato de serem mulheres (possivelmente maes) e das institui¢des coletivas de
educacdo de criangas menores de 07 anos como extensao do lar, contaminadas pelas praticas e
acoes inerentes aos papé€is de maes, significa, entre outras coisas, a legitimagdo e perpetuagao
da desprofissionalizacdo dessas trabalhadoras.

A concepgdo das instituigdes de educacdo infantil como extensdo do lar
corrobora ainda com a perspectiva da divisao sexual do trabalho e dos conseqiientes papéis de
género diferenciados e hierarquizados que homens e mulheres exercem na sociedade. Muitos
dos depoimentos de professoras e agentes educativas corroboram com a perpetuagdo da
divisdo sexual do trabalho, em que os homens devem ocupar as chamadas atividades
gerenciais no ambito da Educacdo e as mulheres cabe a intervengdo direta junto as criancas.
Essa perspectiva marca justamente as caracteristicas do trabalho docente junto as criangas
menores na primeira fase do ensino fundamental e na educacao infantil.

Ha depoimentos de trabalhadoras que defendem o trabalho de homens nas

instituicdes desde que ndo seja diretamente vinculado ao cuidado das criangas:

As instituigdes infantis ndo ¢ destinada somente a ala feminina, pois existem
trabalhos na propria instituicdo que é propria do homem. Somente o que ndo pode
ser feito pelo homem sdo os cuidados de higiene pessoal. O homem hoje em nossa
sociedade ja ocupa em seus lares o espago reservado antes somente a mulheres, ¢
em nossas instituigdes ndo vejo tanta necessidade desta divisdo, somente de tarefas
que deve haver. (P1 09)

Outra professora observa uma questdo corrente nos Cmei’s em Goiania que se
configura pela presenga masculina de forma indireta, geralmente ocupando cargos de direcao,
secretaria ou vigia, ao dizer que: “Os Cmei’s também tém funcionarios homens que
indiretamente, num momento ou outro estdo em contato com as criangas.”. (PII 07).

O que nos chama a ateng¢do nas respostas € a forma como as trabalhadoras auto-
representam um lago doméstico e materno a sua profissdo. Isso ndo € necessariamente um
elemento negativo das relagdes de trabalho na educagdo infantil, at¢ mesmo por que tais
relacdes sdo compositoras das formas de socializacdo no trabalho docente junto as criangas
menores de 07 anos e até mesmo no ensino fundamental (CARVALHO, 1999). Entretanto,
quando confrontadas com o género masculino, as trabalhadoras tendem a perpetuar o

patriarcalismo expresso na divisdo sexual do trabalho, em que aos homens cabem os altos
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cargos ¢ salarios e as mulheres se “contentam” com cargos menos importantes com
gratificacdes menores.

A propria configuracdo da carreira docente expressa essa divisdo sexual do
trabalho de forma hierarquizada, cujo numero de mulheres ¢ maior na educacao infantil e nas
séries iniciais do ensino fundamental, que se caracterizam como etapas menos valorizadas na
carreira do magistério, enquanto tem aumentado significativamente o numero de professores
do sexo masculino na segunda fase do ensino fundamental e no ensino médio, em que o
trabalho docente, além de exigir maior formagdo, tem sido historicamente mais valorizado
tanto social como economicamente (CODO et.al., 1999). Essa logica segue a perspectiva da
desqualificacdo do trabalho feminino que o modo de producdo capitalista aprofunda e
reproduz nos diversos campos que compdem o mundo do trabalho.

Em estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP sobre os salarios das diferentes ocupagdes na carreira do magistério no
pais no ano de 2001, as diferencas salariais entre a primeira fase do ensino fundamental e
educacdo infantil em relacdo a segunda fase do fundamental e o ensino médio sdo claras: a)
educagdo infantil, média de R$ 422, 78 de salario; b) primeira fase do fundamental, R$ 461,
67 de média salarial; c) segunda fase do fundamental, R$ 599, 85 de média salarial; ¢ d)
ensino médio, R$ 866, 23 de média salarial (MEC, 2003, p. 11).

Esses dados exemplificam a maior desvalorizagdo do trabalho docente nas fases
que se agrupam um maior numero de mulheres, que possuem baixa qualificacdo o que, no
limite, refletem as relacdes de contradi¢des e conflitos existentes quanto a inser¢ao da mulher
no mundo do trabalho como uma for¢a de trabalho de menor valor.

Apple (1995, p. 33) chama a atengdo para o fato de que na carreira do magistério
ha uma maioria de mulheres atuando no ensino primario, € que uma parte consideravel de
homens ocupa cargos de dire¢ao e coordenagdo nas instituigdes escolares. Codo et.al. (1999)
observam, em uma pesquisa sobre a saude do trabalhador da educacao, que da educagdo
infantil até o final do ensino fundamental as mulheres predominam na atuagdo pedagdgica
com 97,4%. Esse predominio ¢ um importante fator da constituicdo da identidade dos
trabalhadores da educacdo enquanto categoria pela qual perpassa, inevitavelmente, a
construgdo de suas identidades politicas.

Os dados obtidos nas instituigdes de educacao infantil da RMEG demonstram a
hegemonia do género feminino nas atividades docentes junto as criangas. Dos questionarios
propostos na primeira etapa da investigacdo, 100% foram respondidos por mulheres. A

observagdo feita também aponta que as instituicdes constituem-se como um local
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predominantemente organizado, dirigido e trabalhado por mulheres. Em apenas duas
institui¢des, das vinte visitadas, havia homens (um em cada) cumprindo fungdes
administrativas (secretarios). A informag¢do que obtive no Departamento de Educagdo Infantil
(DEI) da Secretaria Municipal de Educacdo, ¢ de que ha em toda a rede — que possui 54
instituicdes administradas pela secretaria - um homem trabalhando diretamente com a pratica
pedagdgica na educacdo infantil. Ao retornar ao campo em 2005 para realizar entrevistas e
fazer observacgdes, foi perceptivel a inalteracdo desse quadro.

Analisando os nimeros do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Goidnia
que atua diretamente com a educacdo infantil, percebe-se o quanto que essa relagdo de
predominio ¢ evidente, o que significa dizer que num universo de 585 profissionais na funcao
de professor e 551 na de funcdo de agentes educativos, que lidam diretamente com os
processos educativos das criangas, ndo had um s6 homem exercendo a fun¢do docente ou de
agente educativo'®', reproduzindo a institui¢do de educagdo infantil como gueto feminino no
mundo do trabalho, ou seja, um trabalho sexualizado (BRUSCHINI, 1979).

A questdo da organizacdo coletiva dos trabalhadores da educacdo infantil e da
composicao da identidade politica desses trabalhadores sofre impacto perante a questdo da
feminizacdo do espago. A correspondéncia do trabalho nas institui¢des educativas com o
trabalho doméstico e a contaminagao das praticas educativas pelos processos materno-afetivos
disseminam uma ideologia que desqualifica o trabalho e as func¢des dessas institui¢cdes, visto
que o cuidar e educar de criangas de 0 a 06 (no caso da educagdo infantil, mas que pode ser
estendido aos 10 anos se agrupar as séries iniciais do ensino fundamental) sdo tarefas da
familia e dos pais e maes, que, para essa sociedade, ndo se configura como trabalho.

A dicotomia entre produ¢do e reproducdo propria dessa organizagdo societal
compreende o trabalho doméstico como uma atividade invisivel, que ndo possui valor, pois
ndo produz mercadorias, o que conseqiientemente ndo contribui, de forma imediata, na
expansao do lucro. “Mesmo havendo grande énfase na domesticidade da mulher, refor¢ando o
seu ‘estatuto social’, o trabalho doméstico ndo era considerado (e ainda nos dias de hoje esse
debate se mantém) como trabalho, pois tratava-se de atividade desvinculada de relagdo
economica.” (NOGUEIRA, 2004, p. 24)

Como observa Nogueira (2004), a invisibilidade do trabalho feminino gera

dificuldades na busca de solugdes para as dificeis condi¢des de vida e trabalho da forga de

1%~ No processo de investigagio questionei o pessoal do Departamento da Educacio Infantil da SME sobre o
numero de professores do género masculino que lidam diretamente com a crianga, obtendo a resposta de que
hoje ndo ha nenhum homem no trabalho docente em um Cmei da rede. Quando do ano de 2003, obtive a
informagao sobre a presenga de apenas um professor lidando diretamente com as criangas.
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trabalho feminina, mantendo as mulheres materialmente e ideologicamente como empregadas
de segunda categoria. Essa invisibilidade influencia determinantemente o trabalho nas
instituicdes de educacdo infantil, criando obstadculos para a construcdo de uma identidade
profissional das trabalhadoras desse local de trabalho.

Cerisara (2002) ressalta que os saberes e praticas construidas ao longo da
experiéncia, formagao e trabalho cotidiano pelas profissionais de educacdo infantil sdo
descaracterizados por estarem diretamente ligados ao trabalho familiar. O trabalho, nesse
sentido, ¢ considerado como atividades “a toa”, “acessorias” e “complementares” as fungdes
da familia, que acabam desvalorizando socialmente esse oficio, que ndo, necessariamente,
precisa de uma formagao especifica, aprofundada e académica. Ou seja, apenas os
aprendizados das tarefas de mae/esposa/dona-de-casa inerentes aos processos de socializagdao
da mulher na sociedade sdo suficientes para o trabalho nas institui¢des de Educagdo Infantil.

A série de indefinicdes do campo da educacdo infantil relativas a formagao, a
quem sdo os profissionais que atuam na area, a identidade institucional (assisténcia x
educacdo) além de outras questdes, como, por exemplo, a falta de financiamento definido para
a pasta, reflete nas relacdes concretas de composi¢do do quadro de trabalhadores na RMEG.
Desde a implantacdo da educagdo infantil como um sistema de atendimento educativo a
infancia constada nas politicas educacionais do municipio de Goiania, houve avangos e
retrocessos na politica de formagdo de quadros (recursos humanos) nas instituicdes de
educacao infantil.

Alves (2002) relata que até o término de sua investigacdo havia equipes
multidisciplinares no interior das instituicdes de Educacao Infantil onde trabalhavam além das
professoras pedagogas, professores de educacao fisica e de artes, além dos agentes educativos.
No ano de 2003 (j& durante minha investigacdo), a Secretaria Municipal de Educacdo de
Goiania iniciou um processo de reestruturacdo do quadro de educadores nas institui¢des de
educagao infantil retirando boa parte das professoras pedagogas e todas/os professoras/es de
artes e de educagdo fisica (em que boa parte possuia qualifica¢cdo em nivel de pos-graduagao
latu e stricto sensu) da area, substituindo-as/os por professoras com formagdo em magistério
nivel médio empregadas em regime de contratos (emprego precarizado), expressando dois
determinantes: 1) a retomada da perspectiva de que o trabalho na educagdo infantil nao requer
muita qualificacdo; e 2) um enxugamento dos gastos (ja escassos) com a educagado infantil.

Essas observagdes sobre as mudangas do quadro de profissionais que atuam na
educacdo infantil apontam para a falta de definicdo sobre o que seja realmente o trabalho das

educadoras nesse espaco, quais as suas especificidades, quais as necessidades de formacao, se
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sao atividades “naturalmente” desenvolvidas por mulheres ou se requer a profissionalizacao
de suas trabalhadoras que passa necessariamente pela qualificacdo inicial e em servigo, por
melhores condi¢cdes de vida e trabalho, por planos de carreira estabelecidos, entrada em
servigo por concursos publicos, enfim pela materializagdo de uma politica que democratize
realmente a educagao infantil com uma qualidade socialmente referendada.

Tais conquistas t€ém sido historicamente garantidas pela organizacao politica dos
trabalhadores e pela afirmacdo de sua identidade politica diante dos conflitos e contradi¢des
que o sistema capitalista impde a vida das maiorias. As bandeiras de luta acima referidas sao
levantadas desde meados da década de 1970 pelos trabalhadores da educagdo que tém se
organizado em sindicatos, unindo suas forcas aos interesses de toda a classe trabalhadora
brasileira (RIBEIRO, 1987) e construindo uma identidade politica engajada ao projeto
historico de transformagao dessa sociedade engendrado pela classe que vive do trabalho.

O processo de organizacao politica dos trabalhadores da educag@o tem criticado
profundamente a caracterizagao do trabalho docente como uma vocagdo feminina, como uma
forma corrosiva do agir coletivo dessa categoria. Adjetivar o trabalho docente como uma
atividade “natural” da mulher e, portanto, uma atividade de menor valor social e economico,
reproduz a divisdo estabelecida entre producdo e reprodugdo que tem se constituido como
elemento que heterogeneiza e fragmenta a classe que vive do trabalho.

Essa dicotomia que caracteriza a divisdo sexual do trabalho ¢ “uma construgio
simbolica e social produzida na esfera da producdo e reproducao” que na realidade atuam de
forma estreitamente articuladas, ainda que o atual sistema societal as apresente de forma
separada e distintas (MASCARENHAS, 2002, p. 22).

Desconstruir as concepgdes do trabalho feminino nos espacos educativos que
atendem a criancas menores de 07 anos como uma atividade “natural” significa também (re)
construir a compreensdo do trabalho realizado na esfera doméstica por esses mesmos atores
sociais, que sao as mulheres. A recusa da falsa dicotomia entre producdao e reproducao
significa a nega¢do das formas burguesas de relagdes, que sdo determinantes tanto na esfera
doméstica quanto nos diversos locais de trabalho.

A construcao da identidade politica das trabalhadoras da educagdo infantil lida
com essa negagdo ¢ com a afirmagdo das instituigdes como local de trabalho onde suas
trabalhadoras prestam servigos complexos e importantes, que necessitam de qualificagdo e de
salarios compativeis. Afirmar, pela conquista e pela luta, o trabalho na educagdo infantil como

profissdo significa negar os condicionantes ideoldgicos que desvalorizam a for¢a de trabalho
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feminino, articulando as contradigdes e conflitos de género as lutas contra as formas de

opressao universal imposta pela sociedade de classes.

4.3 As trabalhadoras da educac¢do infantil ¢ o sindicato docente

A necessidade do sindicato

Mas quem é o sindicato?

Ele fica sentado em sua casa com telefone?

Seus pensamentos sdo secretos, suas decisoes desconhecidas?
Quem é ele?

Nos somos ele

Vocé, eu, vocés, nos todos

Ele veste a sua roupa, companheiro e pensa com sua cabega

Onde moro é a casa dele e quando vocé é atacado, ele luta
Mostre-nos o caminho que devemos seguir e, nos seguiremos com vocé
Mas ndo siga sem nos o caminho correto

Ele é sem nos

O mais errado

Ndo se afaste de nos

Podemos errar e vocé ter razdo, portanto ndo se afaste de nos!
Que o caminho curto é melhor que o longo

Ninguém nega, mas quando alguém o conhece

E ndo é capaz de mostra-lo a nos, de que nos serve sua sabedoria?
Seja sdbio conosco

Ndo se afaste de nos!

Bertold Brecht

Os questionamentos e afirmagdes sobre o sindicato presentes no poema de
Bertold Brecht acima citado sdo representativos das concepcdes que as trabalhadoras da
educacdo infantil elaboram sobre a organizagdo sindical da categoria dos profissionais da
educagdo. Em diversos momentos de seus depoimentos, transparecem diversas idéias e

~ . . . 102
representagdes sobre o sindicato (no caso, o Sintego'’

), ndo como elo mediador entre a
particularidade de cada trabalhador/a, de cada unidade dos Cmei’s ou escolas com a
universalidade da categoria, de uma rede de institui¢des articuladas por projetos e contradigdes
e da totalidade do trabalho, mas sim como uma instituicdo desagregada de sua base, aparelhada
por partidos politicos, que atende a interesses alheios aos dos trabalhadores e trabalhadoras em
educagdo, que serve de “palanque” eleitoral para as diregdes sindicais e que desconhece a
realidade das novas trabalhadoras e institui¢des que agora agregam a categoria docente.

Tais representacdes ndo deixam de ser uma avaliacdo extremamente critica das

formas de atuagdo que o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias (Sintego) vem

192 _ Aqui levo em consideragdo o Sintego mediante o fato de que esse se constitui como a principal organizacgio
politico-sindical dos/as trabalhadores/as em educagdo de Goias. Muito embora existam outros 6rgaos sindicais
que representam o funcionalismo publico no municipio de Goiania do qual fazem parte as trabalhadoras da
educacao infantil, como ¢ o caso do Sindgoiania.
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assumindo, muito mais proximo da perspectiva de um sindicalismo de participacdo ou
propositivo do que efetivamente a de um sindicato classista e combativo. Essa ¢ uma avaliagao
importante, em trés sentidos: 1) porque explicita concretamente as formas em que a crise dos
movimentos sindicais provocadas pelo atual contexto de globalizagdo econdmica, de mudangas
estruturais no mundo do trabalho e de neoliberalismo impactam nas organizac¢des politicas da
classe trabalhadora e no interior das relagdes entre dire¢ao sindical e a base de trabalhadores;
2) porque apresenta também os aspectos particulares do Sintego, que desde 1989 vem
declinando suas ag¢des para uma postura mais propositiva do que combativa (CANESIN,
1999); e 3) da auséncia desse instrumento de luta no interior das institui¢des de educacdo
infantil.'”

Entretanto, ha também outros elementos que precisam ser considerados quando se
trata das trabalhadoras em educacgdo infantil, tais como: o desconhecimento sobre o que seja
uma organizag¢ao sindical e qual a sua fun¢ao; a inagao dessas trabalhadoras expressa pela falta
de participagao politica no espago publico, mesmo diante das suas dificeis condigdes de vida e
trabalho; a privatiza¢do e despolitizacdo das suas relagdes de trabalho em virtude dos sujeitos
que atendem as criangas pequenas; € os aspectos assistencialistas do trabalho na educagdo
infantil.

Nos diferentes momentos da investigacdo, pode-se perceber, tanto nas respostas
dos questiondrios quanto das entrevistas, a existéncia de processos de particularizacdo das
trabalhadoras da educagdo infantil e de despolitizacdo de seu trabalho, apontando para
contraditdrias formas de distanciamento do trabalho e das proprias trabalhadoras em relacio ao
restante da categoria. O fato de que, em tese, as institui¢des de educacao infantil fariam parte
do conjunto do sistema basico de educagdo, a partir dos novos marcos legais da educagdo

infantil no Brasil, ndo alterou profundamente o que denomino de “natureza” assistencialista do

1% _ Em sua investigagio sobre o movimento sindical docente em Goias, Canesin (1999) analisa a constituigdo
historica do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goias demonstrando as multiplas determinagdes que
possibilitaram aos professores de 1° e 2° graus se tornarem a principal forga politica do campo do trabalho no
Estado por meio da organizagdo politico-sindical e das mobilizagdes e enfrentamentos dispostos por essa
categoria de trabalhadores entre os anos de 1979 ¢ 1989. Nesse processo, a antiga associagdo corporativa (CPG)
foi sendo modificada e transformada em sindicato combativo, conformando-se entdo como um importante l6cus
de educacao politica dos trabalhadores em educag¢do de Goids. Com a legalizacdo da organizacgdo sindical do
funcionalismo publico, permitida a partir da Constituicdo Federal de 1988, e também com a viragem neoliberal
do final da década de 1980, inicia-se a crise de organizacdo, mobilizacdo e legitimidade desse sindicato em
relagdo a populagdo e entre seus representados. No entanto, o Sintego ainda permanece como a organizacdo
sindical que mais mobiliza trabalhadores assalariados em Goias tendo em vista suas constantes mobilizagdes
grevistas que anualmente toma de assalto as ruas de Goidnia, mesmo diante de uma “crise de direcdo” que
acompanha esse sindicato. Dire¢do essa que permanece quase inalterada em sua composigdo politica desde a
década de 1980. Essas questdes merecem maiores aprofundamentos, os quais esse trabalho ndo tem a pretensdo
de fazé-los, dada a centralidade do objeto circunscrito na construg¢ao da identidade politica das trabalhadoras em
educagao infantil.
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trabalho na educagao infantil, aproximando a identidade das trabalhadoras que atuam nesse
local de trabalho ao ideario da filantropia e da caridade e ndo do trabalho profissional e das
contradi¢des que envolvem o mundo do trabalho.

Temos entdo que o sindicato dos trabalhadores em educacdo ndo tem se
configurado como uma forma de organizacdo e educacdo politica das trabalhadoras da
educacgao infantil no sentido de construir um sentido de coletivo para o seu trabalho. O sentido
coletivo de que falo ndo se refere apenas a agdo coletiva no local de trabalho como forma de
ressignificacdo da agdo coletiva como propde Vianna (1999), mas, sobretudo, o de dar um
sentido de classe para o trabalho educativo nessas institui¢des, apreendendo seu trabalho como
uma possibilidade/necessidade de socializagdo dos produtos do género humano que a
sociabilidade capitalista expropria daqueles que vivem do seu trabalho.

Para dar esse sentido de classe ndo basta criar novas pedagogias, novas formas de
trabalho, modelos alternativos de organizacao do trabalho pedagogico centrados nas criangas.
E preciso encarar as lutas que definem o cerne constitutivo da organizagdo social, presente na
forma de producdo e apropriacdo da vida material, ou seja, na esfera da economia que tem na
categoria trabalho a mediagdo do metabolismo entre sociedade e natureza (LUKACS, 2003).

Nesse sentido, o posicionamento, a acdo e a elaboragdo de representagdes e de
auto-representacdes de acordo com o projeto que tem como meta a libertacdo do trabalho e a
sua instituigdo como processo direcionado pelos trabalhadores livremente associados sdo
fundamentais.

A organizag¢ao nos movimentos sindicais é um primeiro passo nessa dire¢do, uma
vez que essas formas de auto-organizagdo, mobilizagdo e luta se constituem como elementos
mediadores entre o/a trabalhador/a individuo e o/a trabalhador/a categoria, entre uma categoria
profissional e a classe social a que ela busca se identificar. As lutas sindicais tém se
constituido, ao longo da histérica contradicdo entre trabalho e capital, como forma de
publicizar o privado, re-estabelecendo os nexos entre relagdes econdmicas e poder politico.

Desse modo, torna-se fundamental retomar a contribuicdo que a organizagdo
politico-sindical tem no processo de formacdo politica dos trabalhadores, por meio da

articulagdo entre economia e politica.

A capacitacdo da classe trabalhadora é o conjunto das praticas concretas expressas
por meio de instituicdes como o sindicato, partido, associagdes e outras formas de
organizac¢do e movimento. A organizagao politico-sindical expressa em determinado
nivel de capacitagdo para se inserir nos conflitos de classe e delimita um certo
terreno para a constitui¢do de interesses. Esse nivel de capacitacdo converte-se na
potencialidade da pratica sindical. [...] Segundo nossa percep¢do, uma contribuicio
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fundamental [do sindicato no processo de transformagao social €] a articulag@o entre
as esferas da economia e da politica. Estabelecer em termos de uma pratica concreta
o elo entre a inser¢do na esfera produtiva e as relagdes de poder. A luta por melhores
condigdes de trabalho e de vida contra interesses outros € de outros grupos explicita
a politizagdo da economia, muitas vezes escondida sobre os mais variados mantos.
(MASCARENHAS, 2002, p. 83).

E como explicita Ribeiro (1987), a mobiliza¢do politico-sindical se constituiu
como uma nova forma de “educar o educador”, politizando um [ocus historicamente
identificado com o misticismo da “vocacao”, do “sacerdocio” e da abnegacdo, conferindo-lhe
materialidade no conjunto das relagdes sociais. Foi esse mesmo movimento que criou
possibilidades para o estabelecimento de lagos para além da corporacdo profissional que se
conformaram em solidariedade de classe junto aos demais trabalhadores. O movimento
sindical docente se consolidou, como assevera Ridenti (1995), como um espago de
conformac¢do de uma identidade de esquerda direcionada para a superacdo do sistema do
capital (ndo sem contradigdes e desafios).

Desse modo, é necessario considerar que a real democratizagdo da educagdo
infantil, se limitada as reformas de concepgdes, projetos pedagogicos, teorias e formas de
organizar o trabalho pedagogico, ndo esgotara a face alienada e alienante que a educagdo de
maneira geral assume diante de sua subordinagdo a logica do capital. E preciso entdo, como
aponta Mészaros (2005, p. 65), lutar pela “universaliza¢do da educa¢do e da universalizagdo
do trabalho como atividade humana auto-realizadora.”. E nesse sentido que situamos a
questdo da necessidade de as trabalhadoras da educacdo infantil construirem uma agdo e
identidade politica, tendo o sindicato docente como elemento mediador para tal.

Poderiamos perguntar se as trabalhadoras da educacdo infantil j& ndo se
organizam nos sindicatos dos trabalhadores em educacdo. Mas, ja respondendo esse
questionamento, foi perceptivel a falta de participag@o politica dessas trabalhadoras, tanto nas
mobilizagdes e assembléias em que estive presente, como nos dados levantados junto ao DEI
no ano de 2003 e 2005 e nos seus depoimentos.

Durante as recentes greves' ' dos trabalhadores em educagio da rede municipal
de ensino em Goiania, foi perceptivel a ndo participagao das trabalhadoras da educagao infantil
nas mobilizagdes e organizagdes da categoria. Os Cmei’s se mantiveram, em sua maioria, em
pleno funcionamento durante os dias de mobilizagdes, como foi explicitado anteriormente, sob

a alegacdo de que as atividades desempenhadas nessas institui¢des sdo, essencialmente,

1% _No ano de 2003 as categorias dos trabalhadores da educagio vinculadas & SME paralisaram suas atividades
durante aproximadamente dois meses, na qual participei ativamente. No inicio do ano letivo de 2005, os
trabalhadores em educagdo da RMEG voltaram a paralisar suas atividades novamente por um tempo prolongado.
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assistenciais e de primeira necessidade para a populagdao, argumento esse que por si sO
diferencia e separa essas institui¢des e seus trabalhadores do restante da categoria. Inclusive,
alguns componentes da dire¢do do Sintego, em algumas falas durante as assembléias,
corroboram com essas argumentacdes. Estas concepgdes ndo sé diferenciam as trabalhadoras
do restante da categoria, como também provocam uma cisdo no quadro dos profissionais da
educacao.

Essa situacdo explicitou a divisdo ainda existente entre as trabalhadoras da
educacdo infantil e o restante da categoria docente. As liderangas sindicais, que nesse caso
deveriam atuar na articulacdo dos interesses, parecem nao perceber o problema ou mesmo nao
consideram a falta de vinculo dessas trabalhadoras com a categoria como uma questdo a ser
compreendida e modificada.

A contradicdo permanece na tensdo existente entre as trabalhadoras que ndo se
mobilizam coletiva e politicamente com a categoria a qual pertencem e o sindicato imerso no
imobilismo e nas perspectivas representativas, burocraticas e de participagao.

Enfim, nos interessa saber como as trabalhadoras da educag¢ao infantil interpretam
essas contradicdes, ou seja, em que medida elas pensam e refletem sobre o sindicato, a
participagdo politica, a identificagdo com as lutas e movimentos sociais. Para isso, parto das

perguntas e afirmacdes de Brecht supracitadas:

“Mas quem é o sindicato? Ele fica sentado em sua casa com telefone? Seus
pensamentos sdo secretos, suas decisoes desconhecidas? Quem é ele?”.

Durante as entrevistas, questionei as professoras e agentes educativas sobre qual a
fun¢do do sindicato da categoria. Todas elas responderam a questdo no sentido de projetar o
papel da organizacdo politico-sindical, explicitando a fragilidade das formas atuais de agdo do
Sintego ao observarem o que nao vem sendo realizado e apresentaram uma concepg¢ao marcada
pelo corporativismo. Para as trabalhadoras, o principal papel do sindicato da categoria seria o
de “defender os professores” (sem definir de quem os professores devem ser defendidos),
“lutar por melhores salarios” e por “melhores condi¢des de trabalho™.

Essas concepgdes sdo influenciadas pelo imaginario social sobre as praticas
sindicais que vém sendo consolidadas historicamente, especialmente com o pacto estabelecido
entre trabalho e capital apds a Segunda Guerra (ANTUNES, 2002). Essas representagdes sobre
o sindicato estdo marcadas pelo corporativismo e pelo interesse imediato dos profissionais de

uma determinada categoria diante dos patrdes. Isso ¢ justificdvel na medida em que essas
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trabalhadoras nao t€ém uma histéria de militdncia politica nos movimentos sindicais, nem
mesmo em outros movimentos sociais.

Porém, ¢ preciso considerar o carater contraditério que a questdo do
corporativismo institui, pois, na medida em que os trabalhadores se organizam em torno dos
interesses imediatos “superam a atomizagao e agregam interesses comuns, [que] ja contém um
germe de universalidade.” (FREDERICO,1994, p. 98). E nesse sentido que Mascarenhas
(2002) afirma a necessidade de o sindicato superar todo o reducionismo economicista-
corporativista, para se inserir numa perspectiva unitdria da classe trabalhadora. Desse modo, o
sindicato pode se configurar como um instrumento de articulagdo entre o cotidiano e imediato

ao universal e mediado,

Pois o fator individual do processo, a situagdo concreta com suas exigéncias
concretas sdo, por sua propria esséncia, imanentes a sociedade capitalista presente,
encontram-se sob suas leis, estdo submetidos a sua estrutura econdmica. Somente
quando inseridos na visdo geral do processo e relacionados a meta final, esses
fatores apontam de maneira concreta e consciente para além da sociedade capitalista
e se tornam revolucionarios (LUKACS, 2003, p. 175).

Para Ridenti (1995, 41), o corporativismo ¢ marcante no sindicalismo docente
sendo necessario, por isso, ndo exagerar nas andlises que enquadram os professores em
posicdes politicas a esquerda. Segundo esse autor, “[...] apesar de [os sindicatos docentes]
propor teoricamente transformagdes estruturais na sociedade, sua pratica politico-sindical ¢
realizada sobretudo no nivel mais restrito das reivindicacdes salariais, de “4mbito corporativo”,
como as lutas meramente salariais — cuja legitimidade, ¢ inegéavel.”.

Essa interpretacdo ndo pode ser desvinculada da dialética entre os interesses
imediatos da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida e trabalho e a meta final por
superacao da sociedade de classes, processo esse que constitui o que Marx (2001) denominou
de passagem da classe em-si para classe para-si. Esse momento corporativo-econdmico €
fundamental porque eleva a consciéncia os processos de exploragdo, expropriacdo e alienagdo
dos trabalhadores como conjunto social e nao como individuo, tragando possibilidades de criar
lacos de solidariedade, uma identidade politica e a consciéncia de classe por meio da
organizagado e da luta politico-sindical. Além disso, a luta por melhores condigdes de trabalho e
de vida para os/as trabalhadores/as em educagdo significa a possibilidade de instituir uma
educacao de qualidade para as maiorias dominadas (RIDENTI, 1995; MASCARENHAS,
2004).
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Dessa forma, as representacdes sobre o sindicato elaboradas pelas trabalhadoras
da educagdo infantil sdo um momento necessario para identificarem um locus de articulagdo
dos seus interesses imediatos. O problema ¢ que existem outros elementos que as afastam da
organizacdo politico-sindical da categoria e também da identificagio com os demais
trabalhadores da educacio, tais como a falta de habilidade politica e de didlogo do sindicato, a
compreensdo das necessidades especificas das trabalhadoras da educacao infantil por parte do
sindicato, a imobilizagdo do sindicato em relacdo a essas trabalhadoras e a sua
instrumentalizagdo politico-partidaria.

Entre as vinte e quatro trabalhadoras entrevistadas (12 professoras e 12 agentes
educativas), nenhuma identificou praticas de mobilizagdo, agitacdo e propaganda ou formagao
politica por parte do sindicato em seus locais de trabalho. Em suas respostas, foi possivel
apreender que as praticas dos diretores sindicais em relag@o as instituicdes de educagado infantil
e a suas trabalhadoras sdo de falta de didlogo, esclarecimento e envolvimento dessa parcela da
categoria. A maioria dessas trabalhadoras nunca percebeu a presenca de dirigentes sindicais
em seu local de trabalho; ainda foi possivel identificar, em seus depoimentos, a inexisténcia da

pratica de organizar representagdo sindical por local de trabalho'®

, pelo menos no que se
refere aos Cmei’s. Em seus depoimentos, as trabalhadoras da educagdo infantil afirmam ainda
que a presenca desses dirigentes nos Cmei’s s6 se da em épocas de mobilizagdo grevista ou
mesmo de elei¢do para a dire¢do do sindicato'*®.

Na sua simplicidade, uma agente educativa revela o carater pragmatico, anti-
estratégico e apolitico da relacdo que o sindicato mantém com essas trabalhadoras: “De vez em
quando aparece. Assim, quando tem gre..., quando ¢ data marcada para fazer alguma greve
elas aparecem aqui pra pedir pra gente entrar de greve também, mas ai ¢ s6 quando tem mesmo
essas coisas que elas aparecem por aqui.” (Dalva).

Outra questdo que podemos levantar foi o descaso e a ignorancia do sindicato da
categoria com relacdo as trabalhadoras da educacdo infantil, especificamente. Ou seja, as

trabalhadoras expdem que o sindicato fomenta a diferenciacdo entre elas e o restante da

categoria em suas formas de acao.

Eu quando tive didlogo com o Sintego, eu tava 14 na escola, ensino fundamental. Ai
eles iam na época da paralisagdo. Aqui durante o ano ninguém aparece, s6 sabe que
eles aparece porque no outro dia tem cartaz 1a, sabe porque foi la e pregou, entdo

195 _ Contrariando o estatuto do sindicato que prevé como uma de suas formas de organizagio em seu artigo 23 o
conselho de representantes das unidades educacionais.

1% _ A questdo da eleigdo para a diregdo do sindicato apareceu com freqiiéncia nas entrevistas, em fungio do
pleito que ocorrera no ano de 2005.
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num tem esse negdcio de informagdo, fizeram agora um jornalzinho, até eu recebi, e
€ cobrado heim! Entdo falta essa comunicagdo, é a organizacdo que eu falo, comeca
dai, e ndo s6 na paralisagdo que eu tenho que ter informagdo. Tenho que ter
informac¢ao o ano inteiro se sou filiado naquilo ali, né? (Heloisa).

Uma professora denuncia a negligéncia do sindicato para com as trabalhadoras da
educacgao infantil ao afirmar que: “tem muita falha do sindicato com a gente, eu depois que eu
vim pra cd eu sinto isso, que na escola ¢ muito mais comunica¢do do que aqui, e ¢ muito mais
forte o movimento na escola do que no Cmei, aqui 0 Cmei ¢ enfraquecido.” (Andréa).

Podemos inferir pelos depoimentos das trabalhadoras da educagdo infantil que o
sindicato da categoria nao tem se constituido como uma organizagao que mobilize e articule os
interesses dessas profissionais, politizando suas agdes e criando condigdes para a elaboragdo de
uma identidade politica. A diretoria do Sintego parece ndo estar sensivel as necessidades
dessas trabalhadoras, ndo se comunicam, ndo esclarecem os problemas imediatos, nem
tampouco os historicos, além de fomentar a marginalidade da educacdo infantil e de suas
profissionais no interior de um sistema basico de ensino ja marginalizado pelas politicas
neoliberais de reducdo do Estado no que se refere as politicas sociais.

O mais agravante € que o sindicato nem mesmo reconhece as especificidades
dessa parcela de trabalhadores que se propdem representar. Os proprios diretores do sindicato
ainda representam a educacdo infantil a partir da sua “natureza” assistencialista. Em conversa
informal com a diretora de um dos Cmei’s, ela me revelou que, durante a greve de 2005, uma
dirigente sindical, ao visitar sua unidade para mobilizar as trabalhadoras que ali atuam, viu a
situagdo das criancas ali atendidas e se sensibilizou, deixando entdo de realizar seu papel de
organizagdo e formagdo politica das trabalhadoras. Nesse sentido, o aspecto assistencialismo
nessas instituicdes ¢ uma das questdes que tem gerado a distancia entre sindicato e
trabalhadoras da educagao infantil.

Esse desconhecimento ¢ um dos motivos que mantém a cisdo entre trabalhadores
da educacdao infantil em relacdo ao restante da categoria e ¢ expresso pelas falas das
trabalhadoras que observam a distancia entre as a¢des sindicais e as necessidades da area.

Uma das motivagdes da falta de mobilizagdo do sindicato em relagdo as
trabalhadoras da educagdo infantil é a leitura'”’equivocada dos dirigentes sindicais — muito
baseada numa percepc¢ao assistencialista da educagdo infantil — de que essa etapa da educagao
se trata de uma atividade de primeira necessidade (como ocorre, por exemplo, em hospitais e

pronto-socorros). Tal leitura pode ser considerada como equivocos de duas ordens: a primeira

1 . . ~ ., . . .. . . . . ~
97 _ Leitura essa percebida nas a¢des e em dialogos informais com dirigentes sindicais durante as mobilizagdes
grevistas nos anos de 2003 e 2005.
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se refere ao desconhecimento dos avancos recentes do campo da educacdo infantil e a
necessidade de o sindicato colaborar com a profissionalizacdo de suas trabalhadoras; a
segunda ordem de equivocos diz respeito sobre o qué os dirigentes sindicais consideram como
primeira necessidade. Podemos questionar, entdo, se a educacdo, em outras etapas, ndo se
configura como uma necessidade de primeira ordem para as classes populares? Dependendo
da resposta, aponta-se a tendéncia de um carater restrito, corporativo e apolitico da institui¢cao
sindical dos trabalhadores em educacao de Goias.

Uma professora, consciente dessa leitura, se expressa da seguinte forma quando
questiono se o sindicato tem representado os interesses das trabalhadoras das instituicdes de
educagao infantil: “Nao, porque os profissionais da educagdo infantil ndo contam com o apoio
durante os movimentos grevistas, sendo impossibilitados de participar ao alegarem que somos
profissionais de primeira utilidade publica”. (PI7).

Essas respostas indicam que o sindicato tem mantido uma postura de
afastamento em relagdo as trabalhadoras da educacgdo infantil, recorrendo ao argumento do
atendimento de primeira necessidade como um elemento que engessaria a mobiliza¢do nas
greves da categoria, visto que tais servicos tém uma normatizagdo diferenciada quanto as suas
paralisagdes, pois ndo poderiam parar suas atividades totalmente. Essa questdo expressa a
confusdo que se tem quanto ao carater dessas instituicdes, se educacionais ou assistenciais,
mantendo essa dicotomia ¢ servindo de desmobilizagdo de suas trabalhadoras.

Na ultima greve, essas questdes se mostraram evidente, pois as trabalhadoras da
educacdo infantil nem sequer eram mencionadas nas propostas de mobilizacao e reivindicagao
do sindicato e da propria categoria. O desconhecimento da area e a caracterizagdo historica
dessas como entidades assistenciais tém dificultado a organizagcdo politica dessas
trabalhadoras que tém sofrido constantes impasses nas politicas oficiais para a area, sem
respondé-los organizadamente.

Isso € preocupante por desvelar o desconhecimento das liderangas sindicais em
relacdo a educacdo infantil, suas especificidades, seus limites e avangos. Essa condigdao ¢
preocupante, inclusive por ser o sindicato um agente social fundamental para as conquistas
futuras e presentes dessa etapa do ensino basico'®. Quando questionei uma professora sobre o

papel do sindicato para com as trabalhadoras da educacao infantil, ela responde:

1% _ Segundo Barbosa e Nogueira (2001) esse desconhecimento das especificidades da educagdo infantil por parte
dos setores politicamente organizados da educacao dificulta, até mesmo, na elaboragdo de politicas para o setor.
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Procurar compreender mais o papel da educacdo infantil, porque ainda nio sao todas
as pessoas que conhece, que sabe qual que é. Ainda tem muita gente que pensa que é
creche, vem aqui pra comer, tomar banho e ir embora. Ainda ndo vé qual que é a
verdadeira fungdo de ta educando. E participar mais, interagir mais junto com os
professores, com a dire¢do, com a coordenagdo. (Aline).

Embora as proprias trabalhadoras ndo consigam definir o papel pedagogico e
politico da educagdo infantil distanciando das concepg¢des da ideologia assistencialista, como
pudemos analisar anteriormente, elas véem a necessidade de superar essa condi¢do e percebem
no sindicato um agente importante. Alids, vimos anteriormente o quanto as organizacdes
sindicais dos trabalhadores docentes tém desempenhado, desde finais do século XIX, um papel
fundamental na profissionalizagio do magistério (NOVOA, 1991; COSTA, 1995,
HYPOLITO, 2001). Aspecto esse que, na literatura sobre as profissionais da educagdo infantil
sdo secundarizados, por concepgdes que consideram a formagao profissional-académica como
necessidade primeira (ALVES, 2002; ONGARI e MOLINA, 2003; SILVA,L, 2001;
CERISARA, 2002).

Sem duvida que o desenvolvimento da profissionalizagdao da educacdo infantil
perpassa pela formacdo profissional qualificada em universidades, envolvendo ensino-
pesquisa-extensdo, mas esse processo nao pode se dar sem o envolvimento efetivo daquelas
que estdo diretamente vinculadas as institui¢des, ou seja, as trabalhadoras da educagao infantil.
E insuficiente a constitui¢io do pensamento critico, da mudanga de concepgdes e do papel das
professoras e agentes educativas, sem a alteracdo da realidade precéaria do trabalho nessas
instituicdes. E a possibilidade de conquistar espagos coletivos de planejamento e estudo
perpassa pela organizagdo politica dessas trabalhadoras e por sua luta por melhores condigdes
de trabalho e por uma vida digna, articulada a novas concepgdes, a0 pensamento critico € a
constitui¢do de um novo papel para as profissionais da educagdo infantil.

A organizagdo politica dessas trabalhadoras passa pelo seu sindicato e o
desconhecimento do sindicato em relagdo as profissionais da educagdo infantil & parte
constituinte do reciproco alheamento que existe entre esses agentes sociais individuais e
coletivo. Tanto o sindicato da categoria desconhece as necessidades e reivindicagdes das
trabalhadoras da educagdo infantil, quanto essas desconhecem o papel do sindicato.

Assim, para responder a questdo que Brecht faz em seu poema ao perguntar quem
¢ o sindicato, este € visto e compreendido pelas trabalhadoras da educagao infantil como uma
institui¢do “presente/ausente”. Presente porque elas sabem que existe, tem uma fungdo de
defender seus interesses e lutar por melhores salarios e condi¢des de trabalho, mas ausente

porque elas ndo véem suas agdes e, principalmente, seus resultados.
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A questdo € que essa invisibilidade do sindicato também ¢ provocada pela falta de
participagdo politica dessas trabalhadoras. Nesse sentido, cabe retomar os versos engajados do
poeta Bertold Brecht ao declamar “Nos somos ele; vocé, eu, vocés, nos todos; Ele veste a sua
roupa, companheiro e pensa com sua cabe¢a;, Onde moro é a casa dele e quando vocé é
atacado, ele luta”. O sindicato somente ird reconhecer as necessidades, problemas e a
realidade dos Cmei’s como local de trabalho e de suas trabalhadoras, a partir do momento em
que essas se fizerem ver e ouvir, ao lutar conjuntamente com a categoria e expor a exploragao
e precariedade da educacgdo infantil. As trabalhadoras da educacdo infantil precisam se fazer
protagonistas (CANESIN, 1999) e assenhorear-se do seu destino (MASCARENHAS, 2000),
lutando com os demais trabalhadores da educagdo, para se lancarem ao projeto historico da
totalidade do trabalho.

Outra questdo ¢ que a constitui¢ao das instituicdes da educacdo infantil, como
parte do sistema basico de ensino, ocorreu durante os anos em que se deu o aprofundamento
das politicas neoliberais no pais (década de 1990) que tém atingido profundamente as
organizagdes dos trabalhadores, especialmente os sindicatos do setor publico. A minimizag¢ao
do Estado e a deterioracdo das parcas e limitadas politicas sociais existentes no pais,
associadas a concorréncia voraz instituida no interior da classe trabalhadora por meio do
desemprego estrutural, fazem com que qualquer mobilizagdo grevista de trabalhadores, que
atuem no setor publico, se configure como uma afronta as parcelas mais exploradas e
excluidas do capitalismo tardio.

E também nesse periodo que ha uma mutagdo dos sindicatos para uma postura
de negociagdo com os setores patronais, incorrendo numa descaracterizagao dos sindicatos (e
de outras organizagdes vinculadas as classes populares) como /locus de formacdo da
identidade politica das classes trabalhadoras.

A inser¢do das trabalhadoras da educagdo infantil no interior da categoria dos
trabalhadores da educacdo aconteceu ja num periodo em que o movimento sindical
experimenta uma crise de organizacdo e diretrizes. Os depoimentos das trabalhadoras
expressam certo ceticismo quanto a acdo sindical, que reflete a crise dessa forma de
organizagdo de trabalhadores e, por outro lado, aponta para uma espécie de apolitizacdo das
institui¢des de educagao infantil e de suas profissionais.

Quando questionadas (tanto nos questionarios, quanto nas entrevistas) se
participaram ou participam do movimento sindical, a grande maioria das trabalhadoras
respondeu negativamente, langando mado de diferentes justificativas como: desconhecer a

questdo; ter se desfiliado; contribui com o imposto sindical, mas ndo participa. Quando as
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trabalhadoras participam, t€ém as assembléias como referéncia de “atua¢ao”. Questiono ainda
sobre a participagdo em movimentos sociais e/ou partidos politicos e todas as profissionais
investigadas responderam que ndo participam. Os motivos sdo variados e podem ser
classificados da seguinte forma: instrumentalizacdo politico-partidaria do sindicato; falta de
unido dos professores; desconhecem o que seja um movimento social e sindical; ndo ha
resultados nas mobilizagdes; greves prejudicam a populagdo e as trabalhadoras que precisam
repor dias letivos; ndo tém tempo; separam a questdo profissional das questdes politicas; nao
gostam de politica.

Todas essas questdes apontam para o imobilismo e para a inagdo dessas
trabalhadoras, o que configura uma identidade fragmentada, desagregada e heterdbnoma diante
das ideologias de conveniéncia, das condi¢des alienadas e degradadas do exercicio de um
trabalho fundamental de producdo da humanidade em cada individuo e do poder em voga. Ao
negar a participacdo politica em organizagdes politico-sindicais, movimentos sociais e/ou
partidos politicos, e at¢ mesmo a propria politica, essas trabalhadoras se colocam a servigo da
ordem social e colaboram com a reproducdo de suas proprias condigdes de exploracdo e jugo.

Segundo Dallari (1999, p. 34),

Ha os que ndo procuram exercer plenamente seu direito de participagdo politica e se
limitam a cuidar dos assuntos de seu interesse particular imediato dizendo que ndo
gostam de politica ou ndo entendem disso. Acham que esse é um assunto para
“politicos”. Essa atitude revela inconsciéncia, demonstra grande alienacdo, pois
quem tem os olhos abertos e enxerga a realidade percebe que ndo existe a
possibilidade de fazer completa separagdo entre assuntos particulares ¢ os de
interesse publico. Assim sendo, a participagdo ndo depende de se desejar ou ndo,
pois mesmo aqueles que ndo tomam qualquer atitude sdo utilizados pelos grupos
mais ativos, visto que o siléncio e a passividade sdo interpretados como sinais de
concordancia com as decisdes do grupo dominante.

Mas, como destaca Demo (2001), ndo ha o divorcio entre a politica e a
economia, o que constitui a liberdade e emancipagdo humana como projeto de luta politica e
econdmica. E como ja abordamos anteriormente, o sindicato tem como potencialidade central
na educacdo politica dos trabalhadores a articulagdo entre a esfera econdmica e a politica,
relacionando produ¢do da vida material e relagdes de poder.

Os depoimentos das trabalhadoras evidenciam ainda o distanciamento dos
trabalhadores para com o sindicato da categoria afirmando ser esse um representante politico-
partidario, privilegiando os interesses das siglas partidarias em detrimento dos interesses da

categoria. Uma professora faz uma critica ao sindicato, questionando o seu aparelhamento



259

politico-partidario como elemento que se constitui como um fato que limita a organizacao

coletiva e mobilizagdo da categoria:

O papel do sindicato seria ta lutando pelos nossos direitos, no entanto, 0 nosso
sindicato que temos aqui em Goidnia, ele ndo faz isso, ele trabalha visando,
objetivando ¢ o melhor pro grupo que esta 1a, ele tem o objetivo de crescer
politicamente, tanto que nds temos Presidente que era presidente do nosso
sindicato, que ¢ deputado, aquele mogo que ta 1a em cima, que é o Delubio, que era
do nosso grupo, que também aconteceu tudo isso. Nosso presidente que era Osmar
Magalhaes, que era o chefe do governo do outro prefeito, entdo assim, a gente tem
visto que o que o nosso sindicato fez de uns dez anos pra cd, ou mais do que isso,
foi so trabalhar na fungdo da politica e deles proprios, num trabalhou em fung¢do do
professor, até porque quando o Osmar tava na dire¢do, na presidéncia do nosso
sindicato ele dizia uma coisa, quando ele subiu 14 foi totalmente diferente, entdo
assim, eu vivi essa crise politica de sindicato, toda, dos anos setenta até agora no
ano dois mil, entdo assim, n6s ndo vimos nada que o sindicato fez pra nés, ele ndo
fez. (Almerinda).

O “descrédito” em relagdo ao sindicato ndo ¢ so referente ao seu aparelhamento
partidario, mas também quanto as suas formas de acdo e de negociagdo. Essa representacdo
vem sendo construida principalmente em virtude da estreita vinculagdo entre Sintego e o
Partido dos Trabalhadores, o que vem sendo identificado pelas vacilacdes das direcdes
quando o conflito tem como opositor uma gestao desse partido.

Essas falas evidenciam a fragmentagdo que os trabalhadores vém sofrendo e as
dificuldades de se projetar agdes coletivas vinculadas a grandes projetos utdpicos, que
busquem nao s6 modificar o cotidiano do trabalho e dos interesses imediatos, mas também
objetive transformagdes estruturais nas formas de producdo e reproducdo da vida material. A
dificuldade de abarcar projetos e ag¢des coletivas — dos quais, os sindicatos tém sido (com suas
dificuldades e contradi¢des) historicamente protagonista — expressam um individualismo
exarcebado e um pensamento pragmatico e fragmentario. Essa perspectiva ¢ emblematica na
fala de uma professora: “[...] estou desacreditada no nosso sistema politico, procuro agir
sozinha sem espera pelos nossos dirigentes”.(sic) (PII 30).

Essa fragmentacdo entre direcdo e base ¢ permeada também pela identificagdo
do sindicato como “trampolim” para uma carreira politica dos seus dirigentes. Essa
concepgao, articulada aos recentes escandalos envolvendo ex-dirigentes do sindicato docente
local, que permeia o imaginario das trabalhadoras da educacdo infantil cria a situagdo de

conceber o sindicato como “eles” e ndo como um “nds’’:

Essa ultima né, uma funcionaria do Sintego, essa Neide Aparecida tava envolvida
com outras coisas, ai também surgiu o nome dela, entdo surgiu o nome dela, entdo
eu acho que certas coisas faz vocé pensar, ndo € pensar ¢ vocé questionar, serd que
esse sindicato ta mesmo reivindicando meus direitos, ou serd que ele ta mais
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pensando na questdo dele. Por que eles, eles tem objetivo também, de ta ali, de ta
organizando o que eles organizam em si; entdo ¢ a questdo que as vezes deixa vocé
em duvida a respeito de que eles tdo cumprindo ou ndo o papel deles como né,
representantes dos funcionarios de educagdo in, de educac¢do em si, ndo sé de
educacdo infantil. (Nair).

As organizagdes sindicais tém sido compreendidas como instancias
representativas € ndo como espago organico de militdncia dos trabalhadores. A concepgao de
que os sindicatos s6 agem durante os atos e greves (quando se colocam em maior visibilidade)
permeiam as falas das profissionais da educacdo infantil que v€em os dirigentes como

~ £ 9ol
“aqueles” e ndo como um “nés”'”

, engessando as possibilidades politicas de acdo da
categoria em torno de questdes amplas da educagdo e da sociedade em geral e da préopria
constitui¢do de uma identidade de classe por parte dessas trabalhadoras.

Os depoimentos das profissionais da educacdo infantil corroboram com alguns
elementos que Vianna (1999) observa como fatores que compdem a crise da agdo coletiva
docente. Questdes como divergéncias politico-ideoldgicas nas entidades, distancia entre as
liderancgas das associagdes/sindicatos e o professorado, a auséncia de pratica de participagao,
disputas internas no sindicato e o isolamento do professorado sdo observados nas falas das
trabalhadoras da educagdo infantil da RMEG.

Esses elementos, vinculados as concepgdes e estruturas assistencialistas do
trabalho educativo nas institui¢des de educagdo infantil, a precariedade das condigdes e
relacdes de trabalho nessas instituicdes e a conseqiiente dificuldade de construcdo da
identidade profissional das trabalhadoras da educagdo infantil articuladas a crise da
organizagdo politico-sindical produzida pela reestruturacdo produtiva e pela ofensiva
neoliberal decorrente da primeira, ao ataque as perspectivas e projetos de uma outra
sociabilidade tém dificultado a construcdo de uma identidade politica por parte dessas
trabalhadoras.

A descaracterizagdo do sindicato como espaco de organizacao, acao e construgao
da identidade politica dos trabalhadores, provocada pelos impactos das transformagdes no
mundo do trabalho e pelas ofensivas neoliberais, fragmenta e heterogeniza a classe

trabalhadora, que passa a reproduzir a expectativa de unicidade desse modelo societal.

19 _ Interessante notar que ndo s6 as professoras da Educacdo Infantil compreendem os sindicatos a partir da
logica da democracia representativa. Numa outra pesquisa (SILVA, 2002), observo que professores (de
Educagdo Fisica) creditam ao sindicato a tarefa representativa ou os papéis burocraticos de intermedia¢do na
locucdo com o Estado quando ha pendéncias juridicas entre trabalhador e poder publico, e ndo como espago de
construgdo de uma identidade coletiva dos trabalhadores da educagdo, na luta por uma educagdo publica
realmente democratica para as maiorias € por uma outra sociabilidade.
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Entretanto, como observa Ricardo Antunes (2003), ¢ no complexo problematico
das classes sociais, do seu agir e do seu fazer-se, emergidos da materialidade historica
contemporanea, que aflora a necessidade de elementos de mediacdo entre o individuo e a
classe (como ¢ o caso do sindicato) e entre a classe e o género humano emancipado (papel do
partido de classe).

Nesse sentido, ¢ importante reafirmar o papel fundamental que o sindicato
exerce na constituigdo de uma identidade politica, com suas contradi¢des, limites e,
sobretudo, possibilidades. E preciso, sem duvida, estabelecer uma critica franca e aberta com
as limitagdes que tém caracterizado as organizacdes politico-sindicais das classes
trabalhadoras, tais como o economicismo, 0 corporativismo € o burocratismo. Mas ¢
necessario manter acesa a sua histdrica tarefa de organizar os trabalhadores e mediar as
relacdes imediatas com o objetivo universal de emancipagdo do género humano por meio da

superacao do sistema do capital. Retomando o poeta Brecht:

“Ndo se afaste de nés; Podemos errar e vocé ter razdo, portanto néo se afaste de
nos!; Que o caminho curto é melhor que o longo; Ninguém nega, mas quando
alguém o conhece; E ndo é capaz de mostra-lo a nos, de que nos serve sua
sabedoria?; Seja sabio conosco, Ndo se afaste de nos!”.

Assim, € necessario afirmar o sindicato como institui¢do que organiza a luta dos
trabalhadores diante dos conflitos e contradi¢des sociais educando-os politicamente. Como
observa Mascarenhas (2002), os sindicatos articulam as dimensdes econdmicas e politicas
publicizando o conflito existente entre capital e trabalho ou, no caso dos trabalhadores da
educagao publica, as contradi¢des entre trabalhadores e Estado capitalista. Ao tornar publico
esses conflitos, os trabalhadores organizados em sindicatos ganham visibilidade,
possibilitando o estabelecimento de lacos identitarios entre os trabalhadores. Portanto, o
movimento sindical, ainda que esteja em crise na atual conjuntura, constitui-se como
elemento central na composicao da identidade politica dos trabalhadores.

Como assinala Mascarenhas (2004, p. 25),

O movimento sindical articula as esferas da economia ¢ da politica. Estabelece o
elo entre a esfera produtiva e as relagdes de poder. A luta por melhores condigdes
de trabalho e vida contra os interesses de outros grupos politiza a economia,
desnudando as relagdes de poder. E fundamental para a classe trabalhadora esta
capacidade do movimento sindical de articular a esfera produtiva com as relagdes
de poder. Destaca-se na capacidade de o movimento sindical articular economia e
politica a formagao politica dos trabalhadores.
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A violéncia estrutural, materializada pelo crescimento do desemprego e do
emprego precarizado, langa os trabalhadores numa concorréncia entre a propria classe, que na
luta (muitas vezes individual) pela sobrevivéncia, sdo levados a estranhar os outros que
compdem sua propria classe. Nesse sentido, os trabalhadores da educacdo, ao buscar a
profissionalizacgdo e a valorizacdo de seu trabalho, em muitos casos, t€m objetivado a negagao
da proletarizagao de seu trabalho, afastando sua luta dos enfrentamentos de classe como
observam (APPLE, 1995) e (SILVA JUNIOR, 1993). Essa perspectiva vai de encontro com a
conducdo de uma prdxis politica constituinte de uma identidade de classe, por parte dos
trabalhadores da educagdo, elaborando um movimento distinto daquele em que os
trabalhadores da educagdo aproximaram-se do restante da classe que vive do trabalho,
buscando instituir um novo projeto de sociedade.

E com essa conjuntura que as trabalhadoras da educagdo infantil convivem,
dificultando suas possibilidades de construir a¢des, posturas e valoragdes vinculadas a uma
identidade politica de classe. Entretanto, como observa Antunes (1995), a oposi¢ao irracional
e oportunista aos sindicatos e a empresa em constituir movimentos alternativos ndo resolvem
as dificuldades de organizar o movimento dos trabalhadores.

A insercdo orgénica das trabalhadoras da educagdo infantil no sindicato da
categoria, levando o debate sobre a importancia, a especificidade e as reivindicagdes da area,
juntando-as as outras questdes que norteiam as agdes dos sindicatos da educacdo sdo pontos
de partida para a constru¢do de uma pratica politica junto a categoria, caminho esse necessario
para a construcao de uma identidade politica de classe.

Outra questao importante a ser articulada ¢ quanto a caracterizagao do trabalho
docente no interior das instituigdes de educacdo infantil. A permanéncia das concepgdes de
extensdo do lar, que caracterizam o trabalho docente na educacdo infantil como reprodugao
das tarefas do lar, como atividades de madae/tia, reproduz uma ideologia que escamoteia o
carater assalariado e profissional que a atividade docente possui, constituindo-a como espago
apolitizado e desvalorizado sdcio-economicamente.

Como observa Freire (1993, p. 11),

Ensinar é profissdo que envolve certa tarefa, certa militancia, certa especificidade
no seu cumprimento enquanto ser tia ¢ viver uma relagdo de parentesco. Ser
professora implica assumir uma profissdo enquanto ndo se € tia por profissdo. Se
pode ser tio ou tia geograficamente ou afetivamente distante dos sobrinhos mas néo
se pode ser autenticamente professora, mesmo num trabalho a longa distancia,
“longe” dos alunos. (grifos meus).
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Como observa o pensador, a reducdo da professora a condi¢dao de tia significa
uma armadilha ideologica, cuja tentativa de “adocicar” a vida da professora significa o
“amaciamento” da sua capacidade de luta. Os argumentos que buscam caracterizar o trabalho
docente como uma tarefa desqualificada, como uma atividade de “tias” configuram-se como
uma “sombra ideoldgica” que escamoteia a realidade e domestica os sujeitos. Nesse sentido,
“quanto mais aceitarmos ser tias e tios, tanto mais a sociedade estranha que facamos greve e
exige que sejamos bem comportados”. (FREIRE, 1993, p. 49).

A construgdo da identidade politica das trabalhadoras da educacdo infantil passa
necessariamente pela negacdo da (des)caracterizacdo do seu trabalho, ou seja, pela luta por
sua profissionalizagcdo juntamente com o restante da categoria dos trabalhadores da educagao.
No entanto, a luta pela profissionalizacdo do trabalho docente ndo significa a recusa de se
“rebaixar” ao proletariado, mas sim pela compreensdo de que o trabalho ¢ condigdo de
humanizagao e que a alienagao do trabalho se configura como um efeito do modo de producao
capitalista que atinge o mundo do trabalho nas suas diversas esferas composto por uma grande
massa de assalariados que experimentam condi¢des semelhantes de exploracio e pobreza. Tal
compreensdo ¢ condicdo sine qua non para que se construa uma identidade politica vinculada
aos interesses da classe que vive do trabalho que, por sua vez, luta pela implantagdo de um

sistema de educagao infantil universal, publico gratuito e de qualidade para as maiorias.



Consideracoes Finais

Ao buscar analisar a identidade politica das trabalhadoras da educacgdo infantil,
procurei tragar os elementos essenciais da constitui¢do das institui¢des de educacdo infantil
como local de trabalho e os diversos fatores, conflitos e contradi¢des que concorrem para isso,
bem como compreender as caracteristicas do trabalho docente das educadoras dessas
instituigdes que, apds as promulgacdes da Constituicdo Federal de 1988, do ECA e da
LDB/1996, foram inseridas no conjunto da categoria dos trabalhadores da educacdo. Essas
questdes revelaram, no decorrer da pesquisa, categorias que expressam contradigdes nos
caminhos de constituicdo da identidade politica das trabalhadoras da educacdo infantil, tais
como: ‘“natureza” assistencialista do trabalho educativo na educagdo infantil; trabalho
precarizado na educagdo infantil; a feminizagao/sexualizagao do trabalho docente na educagao
infantil; sindicato docente como elemento mediador da construgdao de uma identidade politica.

As mudancgas estruturais no mundo do trabalho, envidadas pelo processo de
reestruturacdo produtiva, tém provocado uma maior fragmentagdo, heterogeneizacdo e
complexificagdo da classe trabalhadora, causando impactos nas formas de organizacdo e de
acdo politica dessas, frente aos desafios que a sociedade capitalista tem imposto aqueles que
vivem da venda de sua forca de trabalho.

Essa conjuntura explicita como o capitalismo tem procurado gerenciar uma crise
que se arrasta desde meados da década de 1970, provocando mudancas significativas nas
forcas produtivas e nas relagdes de producdo, utilizando a classe trabalhadora como “bode
expiatério” do seu colapso.

Os efeitos da reestruturagdo produtiva, das mudangas no mundo do trabalho e da
(in) conseqiiente politica neoliberal sobre a classe trabalhadora sdo evidentes e crescentes. O
aprofundamento do desemprego estrutural e do emprego precario, o aumento significativo da
miséria e da exclusdo e a ofensiva sobre as formas organizativas de luta e resisténcia dos
trabalhadores (seja cooptando ou reduzindo suas formas de acdo) sdo expressdes reais da atual
conjuntura de um capitalismo tardio que massacra e oprime as maiorias, que sao 0s
responsaveis pela producdo de toda a riqueza humana. Todos esses elementos t€ém dificultado
a articulacdo da classe trabalhadora em torno de uma identidade politica.

Ao mesmo tempo, ¢ concreto o movimento de ampliacdo da classe trabalhadora,
a qual poder-se-a categorizar como classe-que-vive-do-trabalho, dadas as condi¢des atuais do

precarizado mundo do trabalho. A classe-que-vive-do-trabalho ja ndo mais se circunscreve
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apenas aos operarios de fabrica, retine sim todo o conjunto de individuos que necessita vender
sua forca de trabalho em troca de salario, seja no campo ou na cidade, na fabrica ou na escola,
no comércio ou na creche...

Desse modo, essa ampliacao da classe-que-vive-do-trabalho vem se constituindo,
principalmente, pelo aumento significativo do emprego da forga de trabalho no setor de
servicos. Os proprios direitos sociais conquistados no Estado de bem-estar se configuram
nessa ordem sob os auspicios do mercado, tornando questdes como saude, moradia e
educacdo como nichos a serem explorados. E, ao se tornarem mercadorias, aqueles que
produzem esses servigos sdo reificados também.

Ao transformar os homens e mulheres em coisas, isto €, em personificagdes das
relacdes econdmicas, o sistema do capital provoca uma série de contradi¢des que instigam as
classes dominadas a se organizarem e lutar em busca de condi¢des dignas de vida e trabalho.
Ao compartilhar o sofrimento, a exploracdo, as necessidades, os desejos e projetos, 0s
individuos passam a elaborar representacdes sobre si mesmos € sobre os outros, identificando
um “nds” naqueles que partilham a condicdo de explorados e o “outro” como aquele que
enriquece as custas de seu trabalho. Trabalhadores e trabalhadoras passam, por meio da luta, a
negar a condicdo de mercadoria que o fetichismo das relagdes de producdo capitalistas
impdem a totalidade do trabalho e buscam a efetivagdo do género humano por meio da
libertagao do trabalho.

Esses processos de exploragdo, degradagdo, expropriacdo ndo se dao apenas no
ambito da esfera produtiva. Essas relagdes, processos e estruturas ocorrem também nas
demais esferas do mundo do trabalho, como o campo e o setor de servicos, dentre os quais a
educacdo e a educacdo infantil. Nesses mesmos espacgos, as contradicdes se revelam e os
trabalhadores que vendem sua forga de trabalho nesses locais também se organizam e lutam.

Nesse sentido, os trabalhadores da educagdo, juntamente com o funcionalismo
publico, durante as décadas de 1980 (com mais intensidade) e de 1990 (j& com sinais de
refluxo) tornaram-se importantes atores sociais na luta organizada dos trabalhadores diante
dos conflitos e contradi¢des da sociedade. A luta pela democratizacdo do pais, por uma
sociedade mais justa e igualitaria, pela valorizagdo dos trabalhadores e pela democratizagao
da educagdo formou as bandeiras de lutas que constituiram os sindicatos dos professores
durante as décadas de 1980 e 1990 e que, desde meados da década de 1970, passou a viver e
experimentar as angustias, necessidades, conflitos, esperancas e enfrentamentos junto aos

trabalhadores em geral.
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Esse momento evidenciou a aproximacao dos professores a compreensao da
natureza assalariada e alienada de seu trabalho que os identificava com o restante da classe
trabalhadora, iniciando um afastamento a forceps das ideologias que concebem o trabalho
docente como sacerdocio/vocagdo. A aproximacgdo dos professores ao conjunto da classe
trabalhadora constitui-se como um momento historico em que essa categoria intensificou um
processo de composi¢do de uma identidade politica de classe a partir, principalmente, da
media¢ao dos sindicatos.

A compreensdo de que a categoria dos trabalhadores da educagao tem buscado, a
duras penas, por meio de seus sindicatos, organizar suas agdes politicas, norteadas pelo
projeto historico da classe que vive do trabalho, constituiu-se como o ponto de partida para
entender se as trabalhadoras da educagdo infantil t€ém elaborado uma pratica e uma identidade
politicas. Nesse sentido, a questdo que moveu este trabalho foi se essas trabalhadoras, que so6
recentemente passaram a integrar a categoria dos trabalhadores da educagao, tém-se inserido
no movimento de composi¢do de uma identidade politica de classe iniciado pela
sindicaliza¢ao dos/das trabalhadores/as docentes no final da década de 1970 no Brasil.

Para tanto, foi necessario penetrar nos meandros do trabalho educativo na
educacdo infantil, buscando revelar os aspectos historicos da constitui¢do das instituigdes de
educagao infantil a partir da modernidade. Essas mediacdes s6 foram possiveis, dada a
interpretacdo do fendmeno educativo como produto do trabalho — entendido como categoria
ontolégica — e ele mesmo se configurando como trabalho. Nessa perspectiva, ndo € possivel
compreender o papel das instituicdes de educagdo infantil deslocadas da materialidade
histérico-social em que elas se concretizam (sistema do capital), nem tampouco deixar de
considerar o projeto social a que elas tém se vinculado (capital social total). Entretanto, ¢
preciso considerar também o aspecto contraditorio presente na vinculagdo dessas instituigdes
a projetos antagdnicos a logica do capital.

Foi possivel observar que as instituicoes de educacdo infantil t€m sido
caracterizadas, historicamente, pelo atendimento dos filhos e filhas de pais trabalhadores sob
duas determinagdes centrais: a) liberar a forca de trabalho feminina para o seu emprego no
mundo do trabalho, seja na esfera da producdo (fabricas) ou na da reproducdo (trabalho
doméstico e demais atividades realizadas no setor de servigos); e b) a sociabilizacao da prole
das classes trabalhadoras, desde a mais tenra idade, para o exercicio do trabalho alienado e da
submissao e subordinagdo em relacdo a ordem social.

Essas institui¢des, criadas no século XIX desenvolveram-se intrinsecamente

vinculadas a historia da mulher trabalhadora e da infancia pobre. Tais institui¢des tinham — e,
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em certa medida, ainda tém — um carater educativo assistencialista que se estendeu as
camadas populares, ora como “dadiva” e “benesses” da igreja e das elites, ora como tutela
estatal. A pedagogia assistencialista propugnada por essas instituigdes apresenta-se como um
atendimento “pobre para os pobres”, por intermédio de uma pedagogia da submissdo e uma
educacdo assistencialista.

Desse modo, a instituicdo de educac¢do infantil foi criada sob as marcas do
dominio de classe, reproduzindo essas relagdes ao se firmar, estruturalmente, de forma dual e,
ideologicamente, assistencialista, caritativa e filantropica. Essas caracteristicas ndo foram
superadas e se mantém, atualmente, sob novas coloragdes politicas, ideologicas, econdmicas,
entretanto, baseada na mesma raiz de subjugacao e perpetuagao do dominio do capital sobre o
conjunto do trabalho. Exemplo disso sdo as determina¢des do governo mundial de fato sobre
as diretrizes politico-pedagdgicas para a educacdo infantil no pais.

Desde o final da década de 1970, tem-se intensificado no pais um proficuo
debate sobre o atendimento educacional de criangas menores de 07 em instituicdes
devidamente equipadas e profissionais qualificados para isso. Esse debate segue uma
perspectiva que compreende a crianga como sujeito de direito, como cidada que produz
historia e cultura, cujos direitos devem ser realizados de forma que compreenda a infancia
como um estagio importante da vida do sujeito, rico de interagdes e de aprendizagens, na qual
deve-se respeitar o tempo e o espaco de ser crianga.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990 ¢ da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n°® 9394 de 1996,
conformam-se como marcos legais que expressam importantes conquistas da sociedade civil
no que tange ao atendimento educativo de criancas de 0 a 06 anos de idade. A consideragdo
da crianca como cidada, possuidora de direitos (dentre eles a educagdo) reafirma as
responsabilidades do Estado quanto a materializagdo de politicas sociais de atendimento a
infancia nas diversas areas: saude, assisténcia social, educacdo, lazer e esporte etc..

Seguindo essas orientacdes, a LDB/1996 contempla a educacdo infantil como
primeira fase do Sistema Bésico de Ensino, garantida pelo Estado de forma publica e gratuita.
Essa premissa legal inaugura um novo patamar no atendimento educativo da infancia, cuja
responsabilidade que antes era remetida aos o6rgdos do poder publico responséaveis pela
assisténcia social passa a ser organizada e gestada pelas secretarias de educagao.

Essa mudanca altera significativamente o quadro de trabalhadores das
instituicdes de atendimento a infincia (as entdo chamadas creches), que eram compostas

quase que exclusivamente de voluntdrias e/ou trabalhando com um salério irrisério sem
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regulamentac¢do. Boa parte do quadro de trabalhadores dessas institui¢cdes (agora) de educagao
infantil, pos LDB, passa a ser formada por professoras com forma¢do minima de magistério
ou Normal Superior, que compartilham os sabores e dissabores do trabalho docente no pais.

Em termos legais, as trabalhadoras da educagdo infantil passam a compor a
categoria profissional dos trabalhadores da Educa¢ao, mas concretamente ainda permanecem
afastadas da organizacdo da categoria.

O trabalho docente nas instituicdes de educacdo infantil ¢ marcado por
contradi¢des sobre a sua “natureza”, confundindo-se com atividade assistencial voltada para
criangas menores de 07 anos e afastando-se da perspectiva da profissionalizacdo das
trabalhadoras. A “natureza’ assistencialista do trabalho educativo nas institui¢des de educacao
infantil se constitui como esquemas ideologicos cristalizados e responsaveis, em boa medida,
pela manutencdo do carater precario das trabalhadoras da educagdo infantil, expresso pelo
grande niumero de profissionais empregadas em regime de contrato temporario.

Essa subvinculagdo no emprego se configura como um limite concreto a
constitui¢do da identidade politica das trabalhadoras da educacdo infantil, pois estas vivem
sob a “sombra do medo do desemprego”. Nesse sentido, vale mais manter o emprego do que
lutar por concursos, melhores condi¢des de trabalho e salarios dignos.

A precariedade do trabalho na educagao infantil ¢ encontrada ndo so6 nas relacdes
de trabalho e nos contratos de emprego de suas trabalhadoras, mas também nos proprios
locais de trabalho que se constituem a partir da improvisacao de prédios, da falta de materiais
e de estrutura e da auséncia de recursos financeiros especificos para a area.

Outra contradi¢ao explicita ¢ a feminizagdo/sexualizagdo do trabalho nas
instituicdes de educagdo infantil, que identifica as atividades ali desenvolvidas como
reproducdo das tarefas de mae (maternagem e trabalho doméstico) e extensdao do lar. Essa
concep¢do aproxima-se da perspectiva produzida pela sociedade capitalista de que as
atividades referentes a reprodug¢do nao se constituem como trabalho. Dessa forma, nao-
trabalhadoras que desempenham suas tarefas “naturais” de mulher ndo se rebelam, ndo se
mobilizam e nem tampouco fazem greve.

Os determinantes contidos na feminizagdo/sexualizagdo do trabalho nas
institui¢des de educagdo infantil revelam os dois pontos fundamentais e intrinsecamente
articulados que incidem sobre as possibilidades da constru¢dao da identidade politica de tais
trabalhadoras, quais sejam: a questdo de género presente nas relagdes de poder entre homens e

mulheres historicamente constituidas e socialmente reproduzidas; e os condicionantes dos
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conflitos entre as classes sociais fundamentais (trabalho e capital), mediadas pelas estruturais
e hierarquicas divisoes sexual e social do trabalho.

Os conflitos e relagdes de poder entre homens e mulheres sdo estabelecidos nas
relacdes existentes entre os géneros, dadas determinadas circunstincias historicas e
correlacdes de forgas presentes no interior da sociedade; do contrario, corre-se o risco de
tornar a categoria género como uma abstra¢ao genérica, contrariando as proprias perspectivas
das autoras, que entendem o género como uma categoria fundada em relagdes sociais
historicamente constituidas. Outra questdo ¢ que a afirmac¢do de que existe uma “ética
alternativa feminina” pode se configurar como uma interpretagdo maniqueista que simboliza
as mulheres como ‘“naturalmente” boas, solidarias e afetivas e os homens essencialmente
concorrentes € racionais.

Enfim, sdo legitimas as expectativas e metas que buscam estabelecer relagdes
mais simétricas e igualitarias entre homens e mulheres, ou seja, que almejam superar os
esquemas de poder baseados no patriarcalismo ¢ no dominio de um género sobre outro.
Entretanto, ¢ necessario ir além! E fundamental buscar instituir uma nova sociabilidade que
va para além do capital e, portanto, de todas as formas de exploragdo e descaracterizagao do
género humano imputado pela subordina¢do do trabalho aos designios da acumulagdo do
capital. E, nesse sentido, a questdo da superacao da exploragdo do género feminino deve estar
articulada ao projeto de transformacdo das estruturas sociais que exploram e alienam o género
humano; questao essa que se constitui como fator determinante sobre as relagdes assimétricas
e hierdrquicas entre os géneros masculinos e femininos. E importante reafirmar a centralidade
da luta do trabalho, dada sua potencialidade anticapitalista.

Quanto a questdo dos condicionantes de classe, ¢ fundamental compreendermos
como a mulher ¢ produzida como for¢a de trabalho “naturalmente” impelida a atuar na
educacdo e cuidado de criangas pequenas. A agente central responsavel pela materializagdo de
tal atendimento seria a professora, mulher “especialmente” educada pelas técnicas
pedagogicas e higiénicas provenientes dos avangos técnico-cientificos de finais do século XIX
e pelo “dom” e/ou “vocagdo natural” de mae-educadora. Conformadas de maneira mistificada,
as professoras (jardineiras, pagens, tia etc.) eram, e ainda sao, identificadas como educadoras
natas portadoras de aptiddes, tais como amor, carinho, compreensao, meiguice, calma,
paciéncia, autocontrole, praticidade e desprendimento.

Tais caracteristicas sdo advogadas ndo s6 como pertinentes, mas como
necessarias por pensadores que influenciam o campo de conhecimento e intervencdo da

educagao infantil (dentre os quais destacam-se Rousseau, Froebel e Montessori) e pelas
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Legislagdes referentes ao atendimento educacional e assistencial para criangas menores de 06
anos. No entanto, por detrds dessas diretrizes — politicas, tedricas e culturais — sdo
escamoteadas as relacdes de opressdo de classe e de género a que essas trabalhadoras sdao
submetidas e também a desprofissionalizacdo e, conseqiientemente, a manutencdo de um
atendimento de baixa qualidade para as maiorias.

E importante destacar que o trabalho docente, especialmente na educagio infantil
e nas séries iniciais do ensino fundamental, reproduz a inser¢cdo subordinada que as mulheres
tém, historicamente, sofrido no mundo do trabalho. Tal inser¢do se caracteriza pela divisao
sexual do trabalho que, somada a divisdo social hierarquica do trabalho, explora duplamente a
forga de trabalho feminina. Importa ainda afirmar que o processo de feminizagdo/sexualizagcdo
do trabalho docente ndo se caracteriza apenas pelo amplo nimero de mulheres exercendo o
magistério (em especial, da educagdo infantil e das séries iniciais), mas também pela
caracterizagdo do trabalho materializado nessas instituicdes por uma cultura feminilizada,
cujos aspectos centrais sdo: a afetividade, o cuidado com o outro e relagdes mais solidarias.
Assim, o exercicio dessa atividade tem sido ideologicamente identificado com os processos de
reproducao proprios do espaco privado do lar, ocupando um espago marginal no interior das
relagdes sociais, tanto economicamente como socialmente.

A identificacdo do trabalho docente na educacdo infantil como reprodugdo do
trabalho doméstico envolve uma série de questdes que interferem e provocam limites para a
constitui¢do de uma identidade politica por parte dessas trabalhadoras com um projeto
historico vinculado a tarefa histdrica da classe trabalhadora de superagdo ativa do modo de
producdo capitalista. Ao longo deste trabalho, destaco duas delas: a primeira diz respeito a
interpretacdo de que o processo de sexualizagdo/feminizagdo do trabalho docente tem como
eixo norteador a perspectiva de desprofissionalizagdo dessas trabalhadoras, cujo carater
principal estd na internalizacdo de aspectos ideoldgicos subjacentes a identificacdo da
atividade docente na educacao infantil ao trabalho doméstico e a uma perspectiva reducionista
de maternagem; e, em segundo lugar, destaco que as divisdes social e sexual do trabalho
constituem e perpetuam a dicotomia entre producdo e reproducdo instituida pelas relagdes
sociais constitutivas do modo de produgdo capitalista, provocando divisdo e concorréncia no
interior da classe trabalhadora, atingindo também as trabalhadoras da educac¢do infantil.

Esses aspectos convivem, contraditoriamente, com as questdes dos baixos
salérios, da resignacdo diante das condi¢des precarias de trabalho, da baixa qualificacdo das

profissionais justificadas pelo “jeitinho”, “carinho” e “caridade” para com as criangas, em
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detrimento da necessaria competéncia técnica baseada ndo s6 no “como fazer”, mas também
no “por que fazer” e, sobretudo, “para quem”.

Isso envolve mais que “vocagdo” e “instinto” de qualquer ordem; exige
formag¢do solida ancorada em conhecimentos historicos, filoséficos, sociologicos,
psicologicos e pedagogicos articulados a uma postura ético-politica intencional,
conscientemente constituida e engajada nas lutas sociais. Para que tal exigéncia se
materialize, ¢ necessario que as trabalhadoras da educagdo infantil elaborem uma identidade
politica rebelde e contraria a ordem social constituida pelo metabolismo social de segunda
ordem do capital. Desse modo, ¢ fundamental destacar que os processos ideoldgicos presentes
na feminizacao/sexualizagdo do trabalho docente t€ém servido como um dos obstaculos para a
elaboracao de tal identidade.

Reune-se as questdes acima aventadas a dificil relagdo entre as trabalhadoras da
educacdo infantil e o sindicato docente. O sindicato (suas direcdes) parece desconhecer as
especificidades da educacdo infantil e de suas trabalhadoras, ndo se comunica com essas
profissionais, negligencia a sua tarefa de direcdo, organizacdo e politizagdo do trabalho e das
trabalhadoras da educa¢do infantil e, também, da propria categoria, se considerarmos o0s
depoimentos das professoras e agentes educativos. Por outro lado, as trabalhadoras da
educagado infantil estdo imersas no individualismo, ndo participam politicamente dos espagos
publicos de decisdo dos interesses da categoria, negam a politica como uma dimensao do seu
trabalho e se afastam da possibilidade de se articularem com os demais trabalhadores em
educacdo e com o restante da classe-que-vive-do-trabalho. A relagdo entre trabalhadoras da
educagao infantil e sindicato ¢, portanto, confusa, marcada pelo desconhecimento, ndo
posicionamento, desvinculacdo, pré-conceitos e equivocos.

Assim, poder-se-4 considerar que dois fatores sdo fundamentais para
entendermos as dificuldades que as trabalhadoras da educagdo infantil tém enfrentado para
construir uma identidade politica: o primeiro se refere a crise dos sindicatos e da propria
organizacdo politica dos trabalhadores (em movimentos sociais, partidos classistas etc.)
engendradas pelo atual estdgio do modo de producdo capitalista que avanga violentamente
sobre o mundo do trabalho e sobre o projeto historico da classe trabalhadora, buscando
destruir qualquer perspectiva que nao seja a da producao e reprodugao da barbarie provocada
por essa organizagao societal; o segundo diz respeito as contradi¢des relativas ao trabalho nas
instituicdes de educagdo infantil com elementos que dificultam as suas trabalhadoras

comporem uma identidade politica engajada com as lutas da classe que vive do trabalho.
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A consolidacdo de uma educacdo infantil democratica, publica, gratuita e de
qualidade socialmente referenciada, passa necessariamente pela constituicdo de suas
trabalhadoras como agentes politicos, que ndo s6 busquem realizar projetos pedagdgicos
“progressistas”, “transformadores” que atendam as criangas nas suas especificidades e
necessidades, mas que também se insiram na luta por melhores condigdes de vida e trabalho,
pela materializagdo de politicas publicas de suporte para a area e por um outro modelo de
sociedade. Portanto, a superacdo das contradi¢cdes gerais que caracterizam o trabalho sob a
ingeréncia do modo de producdo capitalista e, especificamente, do trabalho na educacao
infantil sdo condigdes necessarias para a composicdo da identidade politica dessas
trabalhadoras.

Nesse sentido, a ocupagdo dos espagos de organizacdo dos trabalhadores da
educacdo (sindicatos) ¢ uma condicdo fulcral para que as trabalhadoras da educagdo infantil
tornem publicos os conflitos e contradicdes do seu trabalho. Importa entdo que essas
trabalhadoras se engajem, juntamente com o restante da categoria dos trabalhadores da
educacdo e dos trabalhadores em geral, na luta pela real democratizagdo da educacao infantil e
pela supressdo da propriedade privada e do trabalho alienado, perspectivando uma nova
sociabilidade cujo trabalho seja sindnimo de realizacdo, prazer e humanizagao.

Os limites impostos a organizagdao sindical dos trabalhadores pelas recentes
transformagdes do mundo do trabalho e pelas politicas neoliberais impelem contradi¢des que
apontam para a sua superacdo e explicitacdo das possibilidades de uma acdo e identidade
politica dos trabalhadores. Ainda que os sindicatos tenham assumido posturas defensivas e de
negociagao, esses mantém a capacidade de tornarem publicas as contradi¢des entre trabalho e
capital, externando o cardter putrefato dessa relagdo e apontando a necessidade de
organizagdo da classe trabalhadora na superagdo dessas.

Assim, a organizagdo junto aos sindicatos dos trabalhadores da educagdo
(considerando seus limites e possibilidades) por parte das trabalhadoras da educagdo infantil
significa a possibilidade de constituicdo de agdes e de uma identidade politica voltada para os
interesses da classe trabalhadora, condigdo sine qua nom para a constitui¢ao de uma educagao

infantil publica, gratuita, democratica de qualidade e de uma nova sociabilidade.
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Anexos



10-

11-

INSTRUMENTO DE INVESTIGACAO 1
QUESTIONARIO ABERTO
Qual a fungao da institui¢ao de educagado infantil?

Quais sdo as tarefas/atividades desempenhadas por vocé no cotidiano do trabalho nessa
institui¢ao?

Existe um espago de organizagao e trabalho coletivo nessa instituicdo? Como ocorre?

As/os profissionais dessa instituicdo mantém relagdes de didlogo com a comunidade?
Como?

Como ¢ a relacdo de trabalho com a/o agente educativa/o ou pedagoga/a?

Para vocé, como se da a relagcdo entre Educacao infantil e o restante do sistema basico
de ensino?

Vocé participa/participou do movimento sindical da categoria?

Vocé participa/participou de movimentos sociais e/ou partido politico? Qual/quais? Por
que?

Acredita que o sindicato dos trabalhadores da educacao representam os interesses das
trabalhadoras das institui¢des de Educagao Infantil? Por que?

Como vocé identifica seu trabalho? Como atividades de cuidados higi€nicos e

alimentares, como educativo-pedagdgico, ou como as duas coisas? Explique.

O trabalho em instituicdes de Educagdo Infantil ¢ uma atividade, exclusivamente,
feminina? Por que?



INSTRUMENTO DE INVESTIGACAO 11
QUESTIONARIO FECHADO

PERFIL DAS/OS TRABALHADORAS/ES DOCENTES E AGENTES EDUCATIVOS DA
EDUCACAO INFANTIL

1 - IDADE:

2 - SEXO: ;

3 - ESTADO CIVIL:

4 —FILHOS: SIM( ) NAO( ) QUANTOS:

5 - FORMACAO: ENSINO FUNDAMENTAL () ENSINO MEDIO ( ) GRADUACAO
( ) EM QUE? ;  POS-GRADUACAO ( ) EM
QUE? .

b

CONCLUIDO () EM ANDAMENTO ( )
6 - SITUACAO FUNCIONAL: CONCURSADO ( ) CONTRATADO ( )

7 - TEMPO DE TRABALHO NA EDUCACAO:

8 - TEMPO DE TRABALHO NA EDUCACAO INFANTIL:

9 - TRABALHA EM OUTRAS INSTIUICOES: SIM ( ) NAO ()
QUAL?:

10 - SALARIO: menos de 1 salario minimo ( ); de 1 a4 2 salarios minimos ( ); de 2 a4
salarios minimos ( ); de 4 a 7 salarios minimos ( ); de 7 a 10 salarios minimos ( ); mais
de 10 salarios minimos ( )



INSTRUMENTOS DE INVESTIGACAO III
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Para vocé, que trabalha nessa instituicao, qual ¢ a funcdo dos CMEIS?

Qual ¢ a diferenca entre seu trabalho e a da educadora? (qual a diferenga entre seu
trabalho e da agente educativo?) Existe alguma hierarquia na divisdo de tarefas?

. Na sua opinido, o que ¢ necessario para um 6timo funcionamento do CMEI (em
termos de materiais, recursos humanos, recursos financeiros, organizagdo)? Esta ¢ a
realidade dessa institui¢do? Vocé tem conhecimento sobre o restante da rede? Como é
a realidade das demais instituicdo nesses aspectos?

A Educagdo Infantil t€ém algum papel politico? Qual? Como ocorre? Acontecesse
nessa instituicao?

. A educadora/agente educativo tem algum papel politico? Como esse se caracteriza?
Como v¢ a questdo da participagdo politica?

. Vocé participa/participou de movimentos sociais, sindicato e/ou partido politico?
Qual/quais? Por que? Se identifica ou apoia algum? Por que?

Desde a implantacdo dos CMEIS pela Secretaria Municipal de Educag¢dao houve
algumas greves dos trabalhadores em Educacdo (s6 nos ultimos dois anos houve duas
greves de longa duracdo e grande mobilizagdo) e as trabalhadoras das instituigdes de
Educacao Infantil pouco participaram. Na sua opinido, ao que se deve esse fato? Como
vocé julga essa situacao?

. Aqui na instituicao tem alguma trabalhadora que representa o CMEI junto ao sindicato
da categoria? O sindicato da categoria tem dialogado com as trabalhadoras do CMEI?
Como?

. Na sua opinido, qual o papel do sindicato dos trabalhadores em Educagdo? Na sua
avaliacdo ele tem realizado sua fun¢do? Como/porque?



ANEXO IV
PERFIL SOCIO- ECONOMICO DAS/OS TRABALHADORAS/ES DOCENTES E
AGENTES EDUCATIVOS DA EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE

ENSINO DE GOIANIA
Dados Agentes Professoras I1 Professoras I
educativos (pedagogas) (magistério)
1 —idade Meédia 31.7 Meédia 39.5 Meédia 37.1
2 — sexo Predominantemente | Predominantemente | Predominantemente
feminino feminino feminino
3 — estado civil | C: 19; C:20; C: 18;
S: 8; S:7; S: 6;
D:2 V:3; D:2
D:3
4 — filhos S: 20; S: 27; S:17;
N:9 N: 6 N:6
5 —situacao Cc:=12 Cc: =29 Cc: =11
funcional
Ct:=16 Ct:=3 Ct. =14
6 —tempo de | Média: 6.1 Meédia: 14.7 Meédia: 12.7
trabalho na
educacio
7 — tempo de | Média: 3.4 Média: 4.8 Média: 4.2
trabalho na
Educacao
Infantil
8 — trabalha Sim: 05 Sim: 19 Sim: 09
em outras
instituicoes Nao: 26 Nao: 14 Ndo: 17
9 — salario < Ism:=8 < Ism: < Ism:
1-2sm: =23 1-2sm: =5 1-2sm: =9
2-4sm: 2-4sm =12 2-4sm =11
4-7sm: 4-7sm: =8 4-7sm: =4
7-10sm: 7-10sm: =6 7-10sm: =1
>[O0sm: >10sm: =1 > 0sm:
Uma professora Duas professoras
ndo respondeu. ndo responderam.




ANEXO V
PERFIL DA FORMACAO DAS/OS TRABALHADORAS/ES DOCENTES E AGENTES
EDUCATIVOS DA EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

GOIANIA
10- Formacgao Ag. educativo PI PII1
Magistério 15 5 1
Graduacao lec,=1 laem/ 1pd/ 1ss/ 1pd/ | 1pd/ 1pd/ 11t/ 1pd/

Ipd/ 1pd, 1pd =7

Ipd/lcim, 1pd =7

Poés-Graduacao

1 ae, Imte =2

Imte/ 1pe/ 1 ei/ 1

alfa/ Ipsp/ 1 sp e ad/
Ipe/ lei/ 1mte/ 1ae/
lae/ 1 lp/ 1alfa e sp/
11b* /1 ed/ 1ei/ 1pe/
ledg/ lei/ 1pre/ lei/

Ipsp, 1psp e pe =23

Graduacio em
andamento

Ins/ 1 pd/ 1pd/ 1pd/
1pd/ 11t/ 1pd/ 1ef/
Ipd/ 1pd/ 1pd, 1pd,
Ipd =13

Ipd/ 1pd/ 1 pd/ 1pd/
Thist/ 1pd/ 1pd/ 1pd/
Ipd/ 1pd =10

11t/ 1pd/ 1pd/ 1pd = 4

Pés-graduacgio em
andamento

Ims/ 1psp, =2

Pd: pedagogia

Ec: economia

Ef: Educacio fisica

Aem: adim. de empresa

Cim: ciéncias imobiliarias

Ss: servigo social

Ns: normal superior

Hist: historia

Lt: letras

Ms: mestrado

Psp: psicopedagogia

Lp: lingua portuguesa

Ei: educacédo infantil

Mte: métodos e técnicas de ensino
Alfa: alfabetizagdo

Pe: planejamento educacional
Ae: administragdo escolar

Ad: aprendizagem e diferencas
Sp: supervisao escolar

Lb: literatura brasileira

Ed: educacdo para a diversidade
Pre: projeto educacional

Ed¢: Educacgao




